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Posibilidad Politica

Presentacion

La revista PosiBILIDAD POLITICA se ha caracterizado por ser un espacio enfocado en la publicacion de investigaciones
concluidas, textos relevantesy avances de investigacion tanto de estudiantes como de académicos. Nuestro objetivo
ha sido difundir investigaciones cuyo interés sea comprender y/o explicar los diversos aspectos de la realidad
politicay social. Para ello, la revista cuenta con diversas lineas tematicas y secciones a fin de difundir el conocimiento
y fomentar el aprendizaje tanto de quienes escriben como de quienes la leen.

La seccion de ARTICULOS ACADEMICOS de este nimero nos presenta el trabajo de Sol Cérdenas y Ninfa
Hernandez, quienes abordan el tema de la violencia politica en razén de género. Su trabajo resulta muy interesante,
pues ademads de hacer un abordaje tedrico sobre esta problematica, se encargan de analizar un caso en particular
basado en datos duros que les permite trascender la l0gica formal-legal y comprobar sus conclusiones.

En esta ocasion, nuestra seccion de DOSSIERE DE COYUNTURA estd dedicada a la COVID-19 y presenta siete
trabajos referentes al tema. El primero es obra de Marco Arellano, quien realiza una valiosa construccion conceptual
sobre la Razon de Estado, la cual es nutrida y reinterpretada desde la vision de Maquiavelo y mediante su ajuste al
contexto actual ofrece una invitacion a la reflexion en torno al concepto y a su correcto entendimiento, asi como una
serie de propuestas que resultan por demds relevantes para la labor de los gobernantes.

El segundo trabajo es autoria de Sarai Banda, Jorge Arteaga y Melissa Rodriguez, quienes se encargan de
analizar las condiciones del sector informal antes y durante la pandemia. De igual forma, ademds de poner de
relieve la delicada situacion en que se encuentran millones de mexicanos, delinean una propuesta dirigida al
gobierno para atender esta problematica.

El tercero es obra de Ariel Corpus, el cual realiza un analisis sobre la dindmica que han seguido y como se
han adaptado las iglesias a la pandemia. En este sentido, su trabajo puede dividirse en tres momentos: en el

primero se explora la compresion que tienen las iglesias sobre la pandemia y la nueva normalidad, en el segundo
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se hace un analisis sobre las condiciones de desigualdad que existen entre los feligreses y las estructuras
eclesiasticas y como ello ha tenido nivel de repercusion diferenciado, por tltimo, indaga sobre como los creyentes
han modificado sus practicas y han transitado hacia el uso de la tecnologfa.

El cuarto trabajo pertenece a Marco Herndndez, quien retrata el delicado panorama que han enfrentado
las personas adultas mayores durante la pandemia y mediante la presentacion de diversos indicadores, abre el
debate acerca de la falta de empleos y el limitado alcance de los programas sociales destinados a este sector, asi
como la debilidad que tiene el sector salud y que fue evidenciada por la COVID-19.

El quinto es realizado por Tiffany Herndndez, Melissa Gonzalez y Erika Novoa, quienes buscan visibilizar |a
problematica a la que se enfrentan las personas trabajadoras del hogar ante pandemia generada por la COVID-19,
para lo cual examinan las condiciones laborales en el contexto nacional, los principales avances y retos en materia
normativa y politica publica, y concluyen con un analisis de sus implicaciones en el contexto actual.

El sexto trabajo es presentado por Candy Hurtado, el cual estudia las condiciones de Ia vivienda y los
servicios pablicos en la Ciudad de México y la dificultad de adoptar las medidas emitidas por el gobierno durante
la Jornada Nacional de Sana Distancia, ya que con base en esta caracterizacion logra identificar diversas
problematicas, como la pobreza, el hacinamiento, la falta de acceso a servicios publicos, al mismo tiempo, que capta
la agudizacion de la violencia de género y la dificultad para el pago de alquileres en los sectores poblacionales mds
pobres.

El séptimo es autoria de Alba Diaz, quien trata el tema del feminicidio en el contexto de la pandemia, para
ello, primero hace el abordaje de éste como un problema estructural y cronico en México, para posteriormente,
aportar informacion sobre el agravamiento de la violencia contra las mujeres y las nifias en la situacion actual, a
través de lo cual es posible establecer una conexion entre el confinamiento y el recrudecimiento de la violencia de
género.

Por Ultimo, en esta seccion también se incluye el trabajo de Miriam Rosado, el cual tiene como objetivo
realizar un acercamiento a la discusion tedrica de la desaparicion forzada desde la perspectiva politico, social y

cultural. Su pretension, ademds de presentar las cifras y las estadisticas, radica en resaltar la existencia de personas,
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sujetos de derechos, que generan cultura, que significan su espacio y acciones, que interactan con su entorno, y
que tienen interacciones en el espacio publico y privado.

En la seccion de RESENAS, Liliana Gonzalez trae el libro “Gobiernos y democracia en América Latina:
problemas del ejercicio del poder en las democracias realmente existentes” de Francisco Reveles. Desde su
perspectiva general, la obra nos invitar a reflexionar sobre las aristas que componen al ejercicio de gobierno en Ia
region, ya que con base en el andlisis sobre la experiencia de los gobiernos progresistas, es posible observar si las
politicas sociales tuvieron un impacto en sus habitantes. Asimismo, ella destaca la falta de perspectiva de género en
los programas sociales de los gobiernos de izquierda y la importancia de su inclusion.

Finalmente, en la seccion de NOVEDADES EDITORIALES, Alexander Rios nos presenta su cldsica seleccion
sobre algunos de los textos mas actuales del campo de las ciencias sociales.

Esperemos que disfruten cada uno de los trabajos que conforman este nimero.

Posibilidad Politica

Comité Directivo
Ciudad de México, 30 de julio de 2020
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Posibilidad Politica

Violencia politica contra las mujeres en razon de
geénero en el acceso al poder politico:
desigualdad en la postulacion de candidaturas en
los Procesos Electorales de la Ciudad de Meéxico
(2012y 2015)

Sol Cardenas Arguedas'y Ninfa Elizabeth Herndndez Trejo?

Resumen

Pagina | 1

Se realiza un estudio sobre la violencia politica contra las mujeres en razon de género en el acceso al poder especificamente
en la desigualdad de la postulacion de candidaturas en los procesos electorales de 2012 y 2015 en la Ciudad de México. A
pesar de la incorporacion de la paridad de género en las legislaciones nacional y local como consecuencia de la reforma
politica-electoral 2014, se observ que: a) la presentacion de mujeres candidatas por parte de los partidos politicos no fue
igualitaria a la de los hombres; b) el nimero de candidatas no se tradujo en un nimero equivalente de electas; y ) la violencia
politica que las mujeres padecieron durante la contienda, no disminuyo.

Palabras clave: violencia de género / violencia politica contra las mujeres / procesos electorales locales / postulacion de
candidaturas.

Abstract

Although genre parity was considered through national and local electoral legislations, genderpolitical violence against women
rewarding political power access was observed across the study of inequality in candidates’ nominations during 2012 and 2015

" Doctora en Ciencias Politicas y Sociales (orientacién en ciencia politica) por la Universidad Nacional Auténoma de México. Maestra en
Estudios Politicos y Sociales por la misma Institucion. Profesora de Asignatura adscrita al Centro de Estudios Politicos y al Sistema
Universidad Abierta y Educacion a Distancia de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Correo electrdnico: solcardenas@politicas.unam.mx

2 (andidata a Doctora en Ciencias Politicas y Sociales (orientacion Ciencia Politica) por la Universidad Nacional Auténoma de México y
Maestra en Estudios Polfticos y Sociales por la misma institucion. Asesora del Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, del Instituto
Electoral de la Ciudad de México. Correo electrdnico: ninfahernandez@politicas.unam.mx
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electoral processes in Mexico City. It was noticed that: a) political parties” women candidacies were not equal to men
candidacies, b) women candidacies did not match with an equivalent number of seats and ) political violence against women
during elections did not diminish.

Key words: vender-based violence / political violence against women / local electoral processes / candidates nominations.

1. Introduccion

La violencia politica contra las mujeres® en razén de género es una problematica que ha aumentado y se ha
visibilizado en los Gltimos afios en México, las dindmicas e impactos de este fenémeno han adquirido relevancia en
la ciencia politica y en los estudios de género. En pdrrafos subsecuentes se realiza un estudio sobre la violencia
politica contra las mujeres en razon de género en el acceso al poder especificamente en la desigualdad de la
postulacion de candidaturas en los procesos electorales de 2012 y 2015 en la Ciudad de México.

En este estudio se demuestra que a pesar de que en la legislacion electoral tanto nacional como local -
vigentes durante el periodo estudiado (2011-2012 y 2014-2015)- se consideran las cuotas de género y la paridad ,
de género (con la reforma politica electoral de 2014), persistio en ambos procesos electorales locales en la Ciudad Pagina | 2
de México, violencia politica contra las mujeres en razon de género, especificamente en la desigualdad en la
postulacion de candidaturas.

En otras palabras, esto no implicd que: a) la presentacion de mujeres candidatas por parte de los partidos
politicos fuera igualitaria a la de los hombres (generalmente se les coloco en los mejores lugares y con mayores
posibilidades de ganar); b) ni que el nimero de candidatas produjera un nimero equivalente de electas, y; ¢)
mucho menos que las mujeres no padecieran violencia politica en su contra durante la contienda o que se
aminorara.

Lo anterior, responde a que las instituciones y organizaciones politicas no deben, ni pueden ser
Unicamente analizadas desde la I6gica formal-legal, sino que su estudio debe de ir mas alld, como se recuperara

mds adelante las instituciones y las organizaciones politicas son productoras y reproductoras de desigualdades de

género.

3 El estudio se enfoca a la violencia politica que se ejerce contra las mujeres en razon de género y no se expone la violencia politica que se
ejerce también hacia sectores de la comunidad LGBT+. Su estudio por supuesto es de gran relevancia; aunque no serd abordado en este
trabajo, quedando asf pendiente para futuras investigaciones.

\ ’ T
% Posibilidad Politica NUmero 23 / enero-junio / 2020



El texto se divide en dos apartados. El primero es una reflexion tedrica que busca definir los conceptos
centrales para entender donde se localiza la violencia politica contra las mujeres. Asimismo, se exponen los
elementos que delimitan a la violencia politica contra las mujeres en razon de género y las formas en las que se
manifiesta (violencia directa).

Igualmente, se desarrolla el contexto politico nacional e internacional del estudio de caso, mencionando
una serie de legislaciones internacionales y nacionales que han buscado resolver el problema de las asimetrias de
género, asi como las diversas reformas que en materia electoral (cuotas y paridad de género) han tenido lugar en
nuestro pais.

En el segundo, se expone el estudio de caso, a partir de una forma en la que se manifiesta (violencia
directa) la violencia politica contra las mujeres en razon de género en el acceso al poder politico, esta es la
psicologica-institucional concretamente en la desigualdad en la postulacion de candidaturas en tres tipos de cargos
de eleccion popular en la Ciudad de México.

Esto se refiere a elecciones para los cargos locales del poder ejecutivo: a) jefatura de gobierno (eleccion Pagina | 3

2012), y; b) jefaturas delegacionales (elecciones 2012 y 2015); y del poder legislativo: ¢) diputaciones por dos

principios de representacion, mayoria relativa y representacion proporcional (elecciones 2012y 2015).

2. Violendia politica contra las mujeres
2.1, Violencia de género

La violencia se encuentra presente “cuando los seres humanos estan siendo influidos en el sentido que sus
realizaciones somatizadas y mentales estan por debajo de las realizaciones potenciales™ (Galtung, 1969, p. 168), y
se manifiesta de distintas formas o modalidades, segiin Galtung (1969 y 1990) esta puede ser directa e indirecta o
estructural. En la violencia directa existe un sujeto que interviene, mientras que en el caso de la no existencia de tal
actor se habla de violencia estructural o indirecta. En la indirecta la violencia se construye dentro de la estructura,

mostrando una distribucion inequitativa del poder y por lo tanto de posibilidades inequitativas de vida (Galtung,

*Traduccién propia.
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1969). Otra manera de diferenciar la violencia directa de la indirecta, es entender a la primera como agresion y la
segunda como dominacion.

Una tercera forma o modalidad en la que se manifiesta la violencia es la cultural. Galtung, la define como
“cualquier aspecto de la cultura que pueda ser usado para legitimar la violencia en sus formas directas o
estructurales. Violencia simbdlica construida dentro de una cultura no mata o mutila como la violencia directa o la
violendia construida dentro de la estructura™ (1990, p. 291). Cuando se habla de violencia cultural, se habla sobre
aquellos aspectos de la cultura, esto se refiere a la religion, la ideologfa, el lenguaje y el arte, la ciencia empiricay
la ciencia formal; mismos que pueden ser utilizados para justificar y legitimar la violencia estructural (1990, p. 293).
La complejidad de la violencia cultural radica en que esta puede hacer que laviolencia directa y estructural sea vista
y sentida como correcta; es decir, en como se legitima ese uso. Un ejemplo de violencia cultural es el culpar a la
victima de violencia estructural, esa victima se convierte en el agresor (Galtung, 1990).

El concepto de violencia cultural se relaciona con el de violencia simbolica de Bourdieu, la violencia
simbdlica es “aquella forma de violencia que se ejerce sobre un agente social con la anuencia de éste” (1995, p. Pagina | 4
120). Entre las formas de dominacion, la simbolica “es la mds acabada y contundente, pues supone la plena
internalizacion que los dominados hacen de la vision del mundo (normas, valores y lenguaje) de los dominadores.”

(Bourdieu, 1991 citado por Castro, 2004, p. 45). Se puede afirmar entonces que el mecanismo psicologico de la
violencia cultural es la internalizacion, en otras palabras, la violencia simblica. Por esta razon es que se normaliza
y Se reproduce unay otra vez.

La violencia de género es una forma de violencia cultural y simbdlica que se enmarca en la violencia
estructural, misma que a su vez se manifiesta en diversas formas de violencia directa.

En lo que respecta a la violencia de género, se entiende como “Todo acto de violencia basado en el género
que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la
coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida privada”

(ONU, 1993, Art. 1). Esta violencia especialmente es “la que ejercen los hombres en contra de las mujeres, apoyados

en el conjunto de normas y valores que les dan privilegios e impunidad” (Castro, 2004, p. 40). Dicho de otro modo,

° Traducci6n propia.
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es la violencia que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo, siendo esta una manifestacion o expresion

de la desigualdad entre hombres y mujeres producto del patriarcado®.

2.2. Formas de violencia de género

La violencia de género se manifiesta en diversas formas de violencia directa (eventos), que a Su vez se encuentran
interrelacionados con la violendia estructural y Ia violencia cultural y simbolica. Estos eventos o manifestaciones
pueden ser clasificados de la siguiente manera: psicoldgica o emocional’, fisica®, sexual’, econémica'® y
patrimonial"’,

Esimportante sefialar que, estas expresiones se relacionan entre ellas y a su vez se presentan en diversos
ambitos de la vida de las mujeres, para aterrizar en donde se encuentra localizada la violencia politica contra las
mujeres, se hablara entonces de modalidades en las que se manifiestan estos tipos de violencia directa.

Actualmente, los dmbitos 0 modalidades retomando la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Pégina | 5
Libre de Violencia (LGAMVLV) pueden ser: violencia familiar, violencia laboral y docente, violencia en la comunidad,

violencia institucional, violencia politica y violencia feminicida. Es importante sefialar que, en esta ley la violencia

politica serfa considerada como una modalidad hasta abril de 2020. En 2016, se aprobd un Protocolo para Atender

® Formas de desigualdad sociales, polfticas y econémicas “caracterizadas por la opresién de las mujeres en beneficio de los hombres, y
que se fundan en un sistema de sexo/género determinado” (Rubin, 1975y Lerner, 1986 citados por Castro: 2004, p. 38).

7.3 més comin es la violencia emocional, que se refiere a aquellas formas de agresion que no inciden directamente en el cuerpo de la
mujer, pero sf en su psique” (Castro, 2004, p. 81). “Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio” (LGAMVLY, 2020, Art. 6).

8 “gresiones que se dirigen basicamente al cuerpo de la mujer, y que repercuten en dafio, o intento de dafio, permanente o temporal,
de parte del agresor sobre el cuerpo de ella” (Castro, 2004, p. 81). Y su forma mds extrema es el feminicidio.

? “Toda forma de coercién que se ejerce sobre la mujer con el fin de tener relaciones sexuales con ella (Giffin 1994). Estas formas de
coercién pueden ir desde la fuerza fisica hasta el chantaje emocional” (Castro, 2004, p. 81).

"0 “Es toda accién u omision del Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro
de un mismo centro laboral” (LGAMVLY, 2020, Art. 6).

" “Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima” (LGAMVLY, 2020, Art. 6).
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la Violencia Politica Contra las Mujeres (PVPM) y en 2017, esta violencia politica seria enmarcada en el género, dicho
de otra manera, se actualizo el concepto hablando entonces de violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

La violencia politica contra las mujeres se entiende como una forma de violencia que se manifiesta en
diversas esferas y dmbitos' en el acceso y ejercicio del poder politico ,por el hecho de ser mujeres; cuyo fin es
vulnerar, obstaculizar, impedir restringir, afectar y/o evitar que estas, por un lado, participen y accedan a cargos
plblicos, buscando que se retiren de la contienda y; b) ejerzan plenamente las atribuciones referentes a sus cargos
plblicos o de representacion politica.

A continuacion, se presenta un esquema que encuadra los tipos de violencia (violencia cultural/simbolica,
violencia de género y violencia politica contra las mujeres) y las variables de la violencia politica contra las mujeres
(formas de violencia directa —eventos-) en el acceso al poder politico, es decir la manera en la que se manifiesta
esa violencia. Paralelamente, en el Cuadro 1 se muestran las observaciones de cada una de esas variables. Las

Pagina | 6

variables son: psicoldgica-institucional, fisica, econémica y sexual.

Esquema 1. Relacidn: Violencia Cultural/Simbélica, Violencia de Género y Violencia Politica contra las Mujeres

VIOLENCIA CULTURAL/SIMBOLICA

VIOLENCIA DE GENERO

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

Psicologica-

TS Fisica
Institucional

Economica Sexual

PHAMRE~T P=AZEHEO

Fuente; Elaboracién Propia.

124pyede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Leyy puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.” (LGAMVLY, 2020, Art. 20 Bis).
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Cuadro 1. Violencia Politica Contra las Mujeres en el Acceso al Poder Politico, Formas de Violencia Directa
Psicolégica-Institucional Fisica Econdmica Sexual

Registros simulados de candidatas que
renuncian a sus cargos para cederlos a suplentes
hombres.

Desigualdad en la postulacién de candidaturas.

Obstaculizacion y restriccion de la participacion
de las mujeres en elecciones regidas por
tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos13 que violen derechos humanos.

Anulacion o restriccion del derecho al voto libre y

secreto de las mujeres. . o
) 1. Inequidad en la distribucién de

Proporcionar a la mujer y/0 a los institutos tiempos de radio y television.
electorales informacién falsa, errada o imprecisa
/u omitan informacion que afecte sus derechos 1.Acoso
yl’t' | 1.Ataques host y. t
oliticos. iy ' istribuci ostigamiento -
P fisicos, 2. Inequidad en la distribucion de 8 Pagma | 7
recursos para las campafias. sexual.

Ocultamiento de informacion.

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus

N 2.Feminicidios. .
derechos politicos por estar embarazadas, en 3. Uso inadecuado de los partidos 2.Violacion.
parto, puerperio, licencia por maternidad o de politicos del presupuesto destinado a la
Cualquier otra licencia justificada. capacitacion, promocion y desarrollo del

. ' liderazgo politico de las mujeres.
Represalias por vincularse y defender temas de

géneroy derechos humanos de las mujeres.

Uso de estereotipos de género en los medios de
comunicacion o en la propaganda electoral.

Desestimacidn y descalificacion de las
propuestas presentadas por mujeres

Agresiones verbales basadas en estereotipos y
visiones discriminatorias sobre las mujeres.

Obstaculizacion e impedimento al acceso a la
justicia para proteger sus derechos politicos.

3 Comunidades indigenas que se rigen por sus usos y costumbres.
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Imposicion de sanciones injustificadas y/o
abusivas que impidan y restrinjan sus derechos
politicos.

Amenazasy acoso.

Ataques a la campafia electoral, impidiendo que
la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién tomada de PVPM (2016) y PVPMRG (2017).

Metodoldgicamente, la violencia politica contra las mujeres en razon de género para su andlisis se puede
clasificar en dos dmbitos™: en el acceso al poder politico (es decir, la violencia que se presenta en los procesos
electorales), y en el ejercicio del poder politico. Cuando se habla del acceso al poder politico, se asocia con la Pagina | 8
participacién politica, en tanto que el ejercicio del poder politico™ tiene que ver con la representacién politica y la
toma de decisiones.

lgualmente, es relevante no perder de vista que cualquier estudio que incluya la categoria de género
deberd contemplar la interseccionalidad que para Acker “es una manera de conceptualizar el complejo
entrelazamiento de procesos separados analiticamente” (2012, p. 219). Tomar en consideracion la
interseccionalidad permitird entender que la violencia politica contra las mujeres se recrudece en funcion de otras
categorfas analiticas que se interrelacionan con el género tal es el caso de la raza, la etnia, la clase, la edad, la
identidad genérica y la identidad sexual, asf como otras formas de inequidad o exclusion. Asimismo, es necesario
considerar que las relaciones de género a su vez son transversales y plurales, esto significa que estas relaciones
participan de diferentes maneras en varios tipos de instituciones y en distintos niveles institucionales (Krook y

Mackay, 2011, p. 6).

" EI PVPMRG (2017) también habla de dos momentos: en el proceso electoral o en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales
yen el ejercicio del cargo pblico.

> Vgase “master supression techniques”, Técnicas maestras de supresién de Berit As. Son siete: invisibilizar, ridiculizar, ocultamiento de
informacidn, el doble vinculo, culpabilizar y avergonzar, objetivizar y amenaza o ejecucién de violencia fisica o sexual.
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A su vez, la violencia puede ser producida y reproducida por diversas instituciones politicas y por los
mismos sujetos. En esta IGgica las instituciones'® son ordenadores sociales, que reproducen el orden de género"’
(también es una institucion), siendo que tanto las instituciones como las organizaciones tienen la caracteristica de
ser “gendered” y “gendering” (Acker, 2012).

La primera, gendered, se refiere a que esas instituciones y organizaciones estan generizadas, es decir que
se estructuran y funcionan bajo el orden de género y la segunda, gendering, significa que estas producen y

reproducen género. Entendidas asi, el estudio que se realiza parte de la I6gica que las instituciones y organizaciones

mexicanas reproducen la violencia politica contra las mujeres en el acceso al poder.

2.3. Contexto politico-juridico mexicano

El'tema de la violencia de géneroy de la violencia politica contra las mujeres en las tltimas décadas ha ido ganando
visibilidad, porque cada vez son mds las mujeres que participan en la vida politica. Esto se observa en el desarrollo Pégina | 9
yampliacién de marcos juridicos internacionales'®y nacionales que engloban los derechos humanos de las mujeres;
cuya finalidad es eliminar la desigualdad historica entre hombres y mujeres, combatir la violencia en su contra y

proteger sus derechos.

16 Se entienden como las reglas del juego politico (formales e informales) que amplian el poder: que orientan, moldean y constrifien el
comportamiento politico de los actores, y que son patrones de la practica social. Para revision de qué estudios se han realizado sobre los
efectos de la generizacion de las instituciones formales y de las instituciones informales, véase Krook y Mackay, 2011, pp. 4-5.

"7 Para Scott (2003) 1) “el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos
(..) [y, 2)] el género es una forma primaria de relaciones significantes de poder” (2003, p. 289). El género, es un ordenador social, dicho
de otra forma, organiza la vida social de una cierta manera, a esto se le conoce como el orden de género (Véase Connell, 1987). Asimismo,
“organiza actividades humanas, prdcticas y estructuras sociales en términos de diferenciaciones entre hombres y mujeres.” Traduccion
propia. (Acker, 1992, p. 567).

"8 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ONU (1966), Convencion sobre los Derechos Politicos de la Muijer, ONU (1953), Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ONU (1966), Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW) (1979), y Recomendaciones y Plataformas de Accion de la Conferencia Mundial de Nairobi (1985). En 1993, la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobd la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer, ese
mismo afio la Conferencia Mundial de Derechos Humanos adoptd la Declaracion de Vienay el Programa de Accion. En 1994, los paises del
continente americano suscribieron la Convencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard), en 1995, la Plataforma de Accion de Beijing, en 1998 el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
el Protocolo Facultativo de la CEDAW (1999), la Declaracion del Milenio (2000) y el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Asamblea
2015).
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La identificacion y el reconocimiento de la violencia politica contra las mujeres en Latinoamérica empieza
a denunciarse en la década del 2000. En el plano nacional, los articulos 1°y 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconocen el principio de igualdad, en tanto que el ejercicio de los derechos politico-
electorales se encuentra contenido en el articulo 35. Ademas de la Carta Magna, existe también la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) (promulgada en 2007).

Sin embargo, en México hacia falta una ley que hablara sobre violencia politica contra las mujeres en razon
de género, por lo cual en un primer momento se considerd necesario emitir un protocolo en el que se establecieran
“las acciones urgentes frente a casos de violendia politica contra las mujeres, con el fin de prevenir y evitar dafios
mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas.” (PAVPM, 2016, p. 17). Como se menciono en parrafos
anteriores, en 2016, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) en conjunto con otras
instancias?’, aprobaron la primera version del Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres
(PAVPM), misma que fue actualizada en 2017.

Desde 2015 a abril de 2019, tanto en la Camara de Diputados y en la Cdmara de Senadores, se presentaron Pagina | 10
al menos 21 iniciativas que buscaron “caracterizar la violencia politica de género, y asi poder tipificarla como delito
y en consecuencia poder adoptar medidas para su prevencion y atencion.” (Strategia Electoral, 2019, p. 2).

En abril de 2020, se establece y se reconoce la violencia politica como una modalidad de violencia de

género, reformandose distintas leyes, como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

'9'En el dmbito estrictamente politico, Bolivia fue el primer pafs latinoamericano en el que se habl6 de violencia y acoso politico. En el afio
2000, varias concejalas se reunieron en la Camara de Diputados para discutir reportes sobre acoso y violencia contra las mujeres en
municipios rurales del pafs. Luego de esta reunion se empezaron a sentar las bases para privilegiar reformas legales para combatir este
fendmeno creciente, incorporandose la Ley contra el Acoso y la Violencia Politica en Razén del Género para atender los problemas de
violencia contra las mujeres. Mds adelante, se reformarfa la Ley del Régimen Electoral de Bolivia (en 2010), para reconocer el acoso politico
como un delito (Krook y Restrepo, 2016a).

2 Instituto Nacional Electoral (INE), Fiscalfa Especializada para la Atencin de Delitos Electorales (FEPADE), Subsecretarfa de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), Comision Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA). Estas instituciones tienen competencias distintas para brindar atencion a
esta problemdtica.
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diversas leyes electorales’!, de la Fiscalia General de la Republica, del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género no es un fendmeno que se presente
exclusivamente en la actualidad, sino que se ha desplegado historicamente, recrudeciéndose conforme ha
incrementado la participacion y la representacion politica de las mujeres. Es imposible entender este aumento sin
considerar las cuotas de género y su evolucion en nuestro continente.

A partir de la década de los noventa se comenzaron a incorporar las cuotas de género en diversos paises
de la region latinoamericana, con la finalidad de promover la inclusion de las mujeres en los espacios politicos de
toma de decisiones.

Uno de los propdsitos de la incorporacion de las cuotas, y mds recientemente de la paridad de género,
recae en la necesidad de incrementar la representacion descriptiva? de las mujeres en los Congresos, ya que estas
fungen como un aliciente para obligar a los partidos politicos a colocar mujeres en las candidaturas.

De 1993 a 2014, la legislacion electoral federal mexicana ha sido modificada en distintos momentos con Pagina | 11
el proposito de alcanzar una mayor igualdad entre hombres y mujeres; tales fueron los casos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en las reformas de 1996, 2002 y 2008 y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) publicada en 2014. En lo que respecta al ambito local, hasta antes
de la reforma de 2014 imperaba un federalismo electoral que permitia la heterogeneidad en la normatividad local
en materia de género, lo cual pudo significar un retroceso para las mujeres en algunos estados de la Republica.

Sin embargo, con la incorporacion del principio de paridad en la Constitucion y la centralizacion de la
funcion electoral con la reforma politica electoral de 2014, todas las legislaciones locales debieron adoptar esta
medida y acatarla para las candidaturas de legisladores y alcaldias de cada entidad, asi como también para
ayuntamientos (sindicos y regidores).

La incorporacion de las cuotas y la paridad de género en México en un primero momento, quedaron

concedidas exclusivamente a las candidaturas a cargos de representacion popular. No obstante, en junio de 2019,

21'Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaci6n en Materia Electoral,
de la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
22 e refiere al “nimero y las caracterfsticas de los dirigentes politicos que acceden a los cargos” (Martinez y Garrido, 2013, p. 408).
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en la Constitucion se establecio que se debia “observar el principio de paridad de género en los nombramientos
de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observard el mismo principio.” (Art. 41).
A pesar de contar con este marco regulatorio, la violencia politica contra las mujeres persiste. En México y
otros paises de América Latina, las mujeres que participan en la contienda politica-electoral cominmente son
percibidas como una amenaza a la hegemonia masculina y, por tal motivo, llegan a ser violentadas para que se

alejen de Ia politica (Albaine, 2014, p. 152); lo peor es que esto se superpone a otros ambitos.

3. Estudio de caso: Desigualdad en la Postulacion de
Candidaturas de los Procesos Electorales de 2012 y 2015

en la Ciudad de México
Pdgina | 12

En la Ciudad de México, en 1999, en el Cdigo Electoral del Distrito Federal se implemento la cuota de género de
al menos el 30% de mujeres de las candidaturas totales, y en las reformas que tuvo en 2005 y 2008 se mantuvo
dicho porcentaje. De este modo, en la reforma de 2010 fue establecida la cuota del 40%. Para las elecciones de
2015, por disposicion federal, fue incorporado el principio de paridad.

El resultado de estas medidas en la Ciudad de México, entre otras cosas, esta asociado a un crecimiento
en el nimero de diputadas en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), de 2012 a 2015. Como se vio
reflejado en la legislatura 2015-2018, hubo una mayor presencia de mujeres, ocupando un 45.5% de los escafios
del Legislativo en la entidad; aunque seguia estando por debajo de la media y de la representacion de los hombres
(Véase Grdfica 1). Sin embargo, aunque aumento el nimero de mujeres en la representacion politica , no significd

necesariamente que dicha representacion fuera sustantiva.

\ ’ T
% Posibilidad Politica NUmero 23 / enero-junio / 2020



50 +

Gréfica 1. Integracion de la VI y VII Legislaturas de la Asamblea Legislativa
45 de la Ciudad de México, por sexo (2012-2015 y 2015-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

3.1 Estudio de caso: Desigualdad en la Postulacion de Candidaturas de  Pdgina | 13
los Procesos Electorales de 2012y 2015 en la Ciudad de México

Como se menciond en pdrrafos anteriores, la violencia de género y, por tanto, la violencia politica contra las mujeres
es producida y reproducida por las instituciones y organizaciones politicas. En este caso especifico por el sistema
electoral?y por los partidos politicos.

De esta manera, una de las formas de violencia directa en la que se manifiesta la violencia politica contra
las mujeres en razon de género en el acceso al poder politico es la desigualdad en la postulacion de candidaturas.
El objetivo entonces, es analizar dos procesos electorales locales: 1) las elecciones concurrentes de 2012, donde
fueron renovadas en la Ciudad de México la jefatura de gobierno, 16 jefaturas delegacionales y 66 diputaciones de

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) -40 por el principio de mayoria relativa (MR) y 26 por el principio

2 Estudios en esta area han mostrado c6mo los sistemas electorales afectan la representacién de las mujeres. Por ejemplo: a) los niveles
de representacion de las mujeres tienden a ser mds altos en sistemas de representacion proporcional (Matland y Studlar, 1996, p. 707),
y; b) los partidos politicos tienden a adoptar mds cuotas de género en sistemas de representacion proporcional (Shugart, 2008, p. 45).

% Se ha estudiado el desempefio de las mujeres en el ejercicio del poder, particularmente en el poder legislativo; demostréndose los
desafios a los que se enfrentan las mujeres no solamente en el ejercicio de sus funciones, sino también las limitaciones con las que se
encuentran al interior de sus partidos politicos (Véase Zetterberg, 2007).
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de representacion proporcional (RP)-; y 2) los comicios intermedios de 2015 donde se eligieron nuevamente las 16
jefaturas delegacionales y 66 diputaciones de la ALDF.

Por consiguiente, la seleccion de ambos procesos electorales locales permite analizar si en realidad la
incorporacion de la paridad de género en la postulacion de candidaturas implementada en 2014 tuvo consecuencias
en el incremento o disminucion del ndmero de candidatas por partido politico en las elecciones de 2015, con
respecto a las de 2012 cuando se encontraba vigente la cuota de género del 40%.

Cabe mencionar que, la Ciudad de México es la capital y la entidad federativa en México con el segundo
padron electoral mds numeroso en el pais, en 2012 y 2015 contaba con poco mds de 7.6 millones de ciudadanos

inscritos en el padron, de los cuales 52.7% eran mujeres y 47.3% hombres.

3.2. Resultados

3.2.1.  Jefatura de Gobierno
Pagina | 14
En 2012, se eligio al titular del Poder Ejecutivo de la entidad, la Jefatura de Gobierno. En total se presentaron cuatro

candidaturas, tres de ellas mujeres y un hombre, como se puede apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro 2. Candidaturas a Jefe de Gobierno, por Partido Politico (2012)

) o ) [sabel Miranda de . ,
(andidaturas Miguel Angel Mancera | Beatriz Paredes Rangel Wallace Rosario Guerra Diaz
Partido poltico PRD-PT-MC PRI-PVEM PAN PNA
Votos (porcentaje) 63.6% 19.7% 13.6% 1.2%

Nota: Los votos nulos representaron el 1.8% de la votacidn total.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Las tres candidatas fueron: Beatriz Paredes Rangel por la coalicion Compromiso por México (Partido
Revolucionario Institucional, PRI; y Partido Verde Ecologista de México, PVEM); Isabel Miranda de Wallace por el

Partido Accion Nacional (PAN); y, Rosario Guerra Diaz por el Partido Nueva Alianza (PNA). No obstante, quien obtuvo
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la victoria fue Miguel Angel Mancera, candidato de la coalicin Movimiento Progresista (Partido de la Revolucion
Democratica, PRD; Partido del Trabajo, PT; y Movimiento Ciudadano, MC) con el 64% de los votos totales.

Se advierte que, a pesar de que se postularon un mayor nimero de mujeres, la coalicion Movimiento
Progresista tuvo mayores posibilidades de ganar, esto por la presencia y fuerza politica que en ese momento tenia

el PRD en la Ciudad, y que mantuvo desde 1997.

3.2.2.  Jefaturas Delegacionales

En 2012y 2015 se renovaron las jefaturas delegacionales. En 2012, 26 candidaturas a las jefaturas delegacionales
correspondieron a mujeres, el 40%. El partido que mas candidatas postuld fue PNA, con un total de ocho; seguido
por las coaliciones del PRD-PT-MC con seis; el PRI-PVEM con seis y el PVEM postuld solo una candidata; en tanto
que el PAN cinco.

Hay que agregar también que, en cuatro delegaciones (Azcapotzalco, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc Pagina | 15
y Miguel Hidalgo) de un total de 16, no hubo ninguna candidata; mientras que en cuatro delegaciones (Benito
Judrez, Gustavo A. Madero, Iztacalco y Magdalena Contreras) se presentd el nimero mds alto de candidatas, tres.

En esta eleccion de las 26 candidatas que se presentaron de un total de 65 ganaron (nicamente cinco®;
todas ellas postuladas por el Movimiento Progresista (PRD-PT-MC), eso significa un 19% de esas 26 candidatas y el
31% de las 16 jefaturas delegacionales. Frente a 11 hombres de 39 candidatos que ganaron su delegacion, el 28%
(mds de 10 puntos porcentuales de nivel de éxito que las mujeres) y el 69% del total de jefaturas.

Al analizarse los resultados electorales de los partidos politicos que fueron segunda y tercera fuerzas
politicas en cada una de las delegaciones, se advirtio que las segundas fuerzas postularon un 38% de candidaturas
mujeres; en cambio, las terceras fuerzas el 31%.

Llama la atencion que, Se presentaron cuatro casos en donde no se postularon mujeres, en el caso de

Coyoacdn la Unica que se postuld (por el PNA) no tenia ninguna posibilidad de ganar. Misma situacion ocurrio con

las dos candidatas (PAN y PNA) de Xochimilco.

% | as jefaturas delegacionales de Gustavo A. Madero, lztacalco, Magdalena Contreras, Tidhuac y Tlalpan.
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En 2015 se presentaron 38 candidatas mds que en 2012, es decir un total de 64; lo que es consecuencia
directa de la introduccion del principio de paridad por disposicion constitucional. En todas las delegaciones los
partidos participantes postularon mujeres, representando el 48% de las 133 candidaturas habidas. Este porcentaje
no corresponde al 50% de la paridad porque fueron incluidas las siete candidaturas independientes (una mujer,
en Milpa Alta, y seis hombres).

La demarcacion que mds mujeres postulantes tuvo fue Venustiano Carranza con siete, seguida por Milpa
Alta con seis. La que menos tuvo fue Gustavo A. Madero, con una sola candidata por el PNAy que ademads no tenia
ninguna posibilidad de ganar.

En general, los partidos politicos postularon ocho candidatas para jefas delegacionales, con base en la
exigencia de la paridad de género. Aunque, eso no forzosamente significo que hayan postulado candidatas en
donde tuvieran posibilidades reales de ganar. Por ejemplo: en cinco delegaciones (Azcapotzalco, Benito Judrez,
Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iztacalco) ninguna de las tres fuerzas politicas mds importantes en la demarcacion

Pagina | 16

presento candidata. En el caso de Cuauhtémoc, Milpa Alta y Xochimilco ninguna de las dos fuerzas mds relevantes

presento candidatas; excepto la tercera fuerza: PRI-PVEM, PRD-PTy PRD, respectivamente.

a
Y

=PNA =«PRD-PT-MC -PRI-PVEM -PAN PVEM =PAN =PRI =PRD =PVEM =PT -MC - PNA MORENA

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Como se demuestra en la Grdfica 2, hay una diferencia significativa con el establecimiento de la paridad
de género en la postulacion de candidaturas, porque todos los partidos, sin excepcion, se vieron obligados postular

un determinado nimero de mujeres a los cargos de eleccion. No obstante, el hecho de que se les exija la paridad
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no significa que necesariamente en la practica se alcance esa igualdad entre los sexos. Al analizar los resultados de
2015 en las 16 delegaciones, s6lo cuatro mujeres, el 6% de 64 candidatas ganaron la titularidad de la demarcacion
(Alvaro Obregn, PRD-PT: lztapalapa, PRD-PT-PNA; Miguel Hidalgo, PAN; y Tlalpan, MORENA), frente a 12 hombres
de 69 candidatos, el 17% (casi el triple de nivel de éxito que las mujeres).

Es asi que, en 2015 gobernarian cuatro mujeres, un 25% de las 16 demarcaciones, un 6% menos que en
2012 (cuando alin no se legislaba sobre paridad en las candidaturas). La paridad sigue sin cumplirse, sumado a la
presencia de una serie de actos de violencia politica contra las mujeres, y que tienen que ver no con la postulacion
de candidaturas, sino con el acceso a los recursos, 0 agresiones fisicas o psicoldgicas a las candidatas, entre otras
muchas formas de violencia directa que no se documentan en este trabajo, aunque quedan pendientes para

investigaciones futuras.

3.2.3. Diputaciones locales, mayoria relativa y representacion proporcional
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En lo que respecta al Poder Legislativo de la entidad, tanto en el proceso electoral de 2012 como en el de 2015 se

renovaron las 66 diputaciones de la ALDF, 40 de MRy 26 de RP. En 2012, 62 mujeres (39%) fueron postuladas por
el principio de MR, de un total de 159 candidaturas.

De los 40 distritos electorales que conforman la entidad, los partidos politicos o coaliciones (PRD-PT-MC,
PRI-PVEM y PNA) postularon cada uno, 16 candidatas, respectivamente; y el PAN, 14. En dos distritos electorales
locales (el VIII, Gustavo A. Madero: GAM:; y el XxVIll, Alvaro Obregdn: AQ) presentaron el mayor nimero de
candidatas, con cuatro. Mientras que, en tres (lll, Azcapotzalco: AZG; XVI, Iztapalapa: 1ZTP y XXI, Cuajimalpa: CUAJ) no
postularon ninguna.

En ocho distritos electorales: Iy 11, AZC; IV y VI, GAM; XVI, lztacalco: IZTC; XXI, CUAJ; y XXX, Coyoacan: COY,
ninguna de las tres fuerzas politicas mas importantes en la demarcacion presentd candidatas. Ahora bien, en el caso
de ocho distritos: I, GAM:; IX, Miguel Hidalgo: MH; X, Cuauhtémoc: CUAU; XVIII, AO; XXII'y XXVI, 1ZTP; XXXV, Tlahuac:

TLAH; y XXXVIII, Tlalpan: TLAL; ninguna de las dos fuerzas mas relevantes postulo candidatas.
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En esta eleccion de las 62 candidatas que se presentaron, 15 ganaron, 14 postuladas por el Movimiento
Progresista (PRD-PT-MC) y una por el PAN. A partir de esto se puede inferir que de estas 62 candidatas solo un 37%
lograron un escafio; por el contrario, de 97 candidatos, 25 lograron escafios, lo que representa un 63%.

De igual modo, la postulacion de candidatas por parte de los partidos politicos con base en la fuerza
politica que presentan en cada distrito electoral local no se distancia tanto entre la primera, la segunda y la tercera
fuerza. Es decir, fueron 15 las candidatas que ganaron una curul, y los partidos que representaron la segunda fuerza
politica postularon a 15 mujeres; mientras que, los que quedaron como tercera fuerza politica postularon a 16
muijeres a la ALDF.

Esto es consecuencia de los procesos internos de los partidos politicos para la postulacion de candidatas
a cargos de eleccion popular, ya que como Se aprecia, la primera fuerza en casi la totalidad de los 40 distritos, 38
fueron de la coalicion PRD-PT-MC; si dicha coalicion hubiera postulado méas mujeres la representacion de éstas en
la ALDF de 2012-2015 hubiera sido mayor. Caso similar en las legislaturas anteriores, pues el partido predominante
en la entidad desde 1997 habia sido el PRD (excepto en la eleccion de 2000). Pégma | 18

En cuanto a las candidaturas por el principio de RP para el proceso electoral de 2012, de las 91
candidaturas para diputados por ese principio, 43 fueron mujeres, o sea un 47%. Aunque, algunos partidos (PAN,

PRI'y PVEM) colocaron mujeres en el lugar nimero uno, la siguiente mujer fue colocada hasta el nimero cinco y
por o general la tendencia es enviarlas a los Ultimos lugares de la lista.

El Gnico partido que coloco siete mujeres en lugar de seis fue Movimiento Ciudadano, aunque cuatro de
esas siete las mando a los Ultimos lugares. Por lo cual, la tendencia era no incluir realmente a las mujeres en lugares
con posibilidades de ser electas. El inico caso a destacar es el del PRD, que si distribuyd las candidaturas de mujeres
y hombres de manera alternada y ordenada, aunque no lo exigiera la ley en ese momento.

No obstante, no resulta relevante en tanto que al PRD no se le asignaron escafios de RP desde 2003 (esto
cambi6 cuando le volvieron a asignar diputados por este principio en 2015), por lo que no tuvo ningln impacto
dicha distribucion. De las 43 candidatas postuladas por RP, siete obtuvieron una de las 26 curules disponibles, lo
que representa un 27% (tres por el PAN, tres por el PRIy uno por MC); frente a 48 hombres postulados, de los

cuales 19 hombres ganaron un escafio de RP, el 73% de las 26 curules.
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En resumen, en la eleccion de legisladores a la ALDF en 2012, los resultados quedaron como sigue: de las
40 diputaciones electas por el principio de MR, 15 fueron ganadas por mujeres, lo que representa un 37%. Mientras
que, de las 26 diputaciones por RP, estas ganaron siete escafios, 0 sea un 27%. En total, de las 66 diputaciones en
disputa, las mujeres sumaron 22 escafios en 2012, lo que representa un 33% de la conformacion de la ALDF, frente
a 44 hombres que ganaron curules, es decir el 67%. Lo que se observa en la Grdfica 3 es que hay una
proporcionalidad entre las candidaturas asignadas a mujeres con los triunfos obtenidos por estas frente a los
hombres por MR, pero no tanto por RP. Ello se debe también a las posiciones que ocuparon las mujeres en las

listas, que difirio con el proceso electoral de 2014-2015, como Se verd en seguida.

Gréfica 3. Candidaturas, triunfos y escafios asignados por sexo para las diputaciones por MRy RP en 2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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Para la eleccion de 2015, fueron presentadas 158 candidatas para diputadas por MR, de un total de 317,
lo que equivale al 50%, y guarda correspondencia con la disposicion constitucional del principio de paridad de
género en las candidaturas.

Al igual que en las candidaturas de jefaturas delegacionales, se agregaron las cuatro candidaturas
independientes, de las cuales s6lo una fue mujer (VIl, GAM). Salta a la vista que, la paridad la cubren de manera
exacta, en ninguna lista de partido hay una sola mujer de mds, jamds pasan el 50%, con esto se puede apreciar una
clara resistencia hacia las mujeres en la politica ;por qué ningdn partido postula un mayor nimero de mujeres que
de hombres?

El distrito electoral que registro el mayor nimero de candidatas fue el XXXVIII, TLAL; con ocho, y el que
menos tuvo fue el XX, CUAJ; con una sola. Todos los partidos politicos, sin excepcion, postularon candidaturas de
mujeres, 20 cada uno en total.

En esta eleccion, de las 40 diputaciones por MR las mujeres ganaron 16 escafios (Movimiento de
Regeneracion Nacional, MORENA: siete; PRD-PT-PNA: cinco; PRD-PT: dos; PAN: uno, y; PRI-PVEM: uno), o sea un Pagina | 20
40%, solo una diputada mds que en 2012, a pesar del principio de paridad.

Ademds, las mujeres postuladas en los distritos electorales, en su mayoria tuvieron pocas posibilidades de
ganar, las segundas fuerzas presentaron 21 candidatas y las terceras fuerzas, 22. Esto se refiere a que, mds de Ia
mitad de candidatas tenfan muy pocas oportunidades de ganar una curul por tratarse de los partidos politicos que
las postularon y su posicion en ciertos distritos donde no tienen.

El éxito de las candidatas en 2015 para las mujeres fue la mitad que el de los hombres, pues de los 159
candidatos, 34 ganaron un escafio (un 21%), mientras que, de 158 candidatas, 16 lograron escafios, lo que
representa un 10%.

En esta ocasion los partidos con més posibilidades de ganar en ciertos distritos colocaron a hombres en
determinadas candidaturas en lugar de mujeres, y no al revés; presentandose la misma logica que en 2012. Por
ejemplo, en cinco distritos electorales: IV y VI, GAM; XXXI, COYy XXXVIl y XL, TLAL; ninguna de las tres fuerzas politicas
mds importantes en la demarcacion presento candidatas. En el caso de cinco distritos: I1l, AZC; XII, CUAU; XV, IZTG;

XXV, AO; y XXX, COY ninguna de las dos fuerzas politicas mas relevantes presento candidatas.
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Con respecto a las diputaciones de representacion proporcional, se presentaron 130 candidaturas, de las
cuales, 62 fueron mujeres (48%) y 68 hombres (52%). De los 26 escafios en disputa, 14 candidatas ganaron un

escafio®® (siete mas que en 2012), lo que representd un 54%; frente a 12 hombres ganadores (46%).

Gréfica 4. Candidaturas, triunfos y escafios asignados por sexo para las diputaciones por MRy RP en 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

% Tres fueron postuladas por el PRI; tres por el Partido Encuentro Social (PES); dos por el PAN; dos por MC; dos por el PRD; uno por
MORENA; y, uno por el PVEM.
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En la Grafica 4 es posible observar que la incorporacion del principio de paridad contribuyo a una mayor
representacion de las mujeres en el congreso local, pero no fue por los triunfos obtenidos por MR, como si por los
de RP, que pudieron obtener dichos escafios. Y es que, por disposicion legal debido al principio de paridad, a
diferencia de 2012 los partidos tuvieron que acomodar el orden de prelacion de manera alternada entre hombres

y mujeres. Sin embargo, s6lo dos partidos politicos postularon en primer lugar a las candidatas en la lista y después

a los candidatos (PTy MORENA).

En suma, por ambos principios de representacion, sumaron 30 curules ganadas por mujeres, que

representa un 46% de la ALDF, ocho mds que en 2012. El cuadro Siguiente muestra la comparacion en la

composicion de la Asamblea entre 2012y 2015 por sexo y por principio de representacion.

Cuadro 3. Comparativo de la Composicién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por sexoy principio de representacién (2012y 2015)
Eleccién 2012 Eleccién 2015
5€10 Mayorfa Representacion Tota Mayoria Representacion Tota
Relativa Proporcional Relativa Proporcional
15 7 22 16 14 30
Mujeres
37% 27% 33% 40% 54% 46%
25 19 44 24 12 36
Hombres
63% 73% 67% 60% 46% 54%
40 26 66 40 26 66
Total
100% 100% 100% 100% 100% 100%

Las mujeres en 2015 ganaron mas espacios de representacion, sobre todo por el principio de RP, porque
en lo que se refiere a MR el nimero sélo aumentd a una mujer mds en esta eleccion. Esto en buena medida es

resultado del principio de paridad constitucional porque, como se menciono, las mujeres en general han sido

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

\
% Posibilidad Politica

Pagina | 22

Numero 23 / enero-junio / 2020



colocadas en espacios donde tienen menos posibilidades de ganar a diferencia de los hombres. De no ser porque
la ley exigio una postulacion de candidaturas en orden de prelacion y alternado entre hombres y mujeres dentro

de las listas de RP, no hubiera sido posible que el nimero de mujeres incrementara al doble de una eleccion a otra.

4. Consideraciones finales

Enla Ciudad de México fue posible detectar una presencia de violencia politica institucional directa en la postulacion
de cargos de representacion popular. Esto es asi, porque como se pudo apreciar en los dos procesos electorales
analizados (2012 y 2015), los partidos politicos”” postularon a las mujeres en los distritos electorales y las
delegaciones en donde su desempefio electoral era menos competitivo. Particularmente en 2015, contraviniendo
con lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos (Véase parrafo quinto, articulo tercero) y en el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, vigente en 2014 (Véase Ultimo pdrrafo, articulo 205).

En los procesos electorales locales 2014-2015, tanto en la Ciudad de México como en otras entidades de  Pagina | 23
la Reptiblica Mexicana se sumaron una serie de actos de formas de violencia directa?®, que por su complejidad en
este trabajo no pudieron ser examinadas.

Estas experiencias locales, después de la reforma politica electoral 2014, tuvieron consecuencias
relevantes que llevaron a las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales a establecer criterios para
garantizar la paridad de género, especificamente en la postulacion de candidaturas a nivel local.

Por un lado, se advierten los criterios establecidos en 2014y 2015 por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion? y el TEPJF. Y por el otro, en 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en el Acuerdo
INE/CG63/2016, definio criterios generales. El Acuerdo fue revocado por el TEPJF, pero como se sefiald en la

resolucion, esto no significd que los partidos no debieran “ajustar sus actos a dichas reglas y jurisprudencias y las

270 partidos en el dmbito local son ms autoritarios e incluso la distribucién de recursos es mas ambigua” (Cerva, 2014, p. 131).

% £n las entidades de Chiapas, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, San Luis Potosf, Sonora, Tabasco
y Yucatdn se presentaron casos de asesinato, violencia fisica y psicoldgica, desaparicion y ataques con armas de fuego a personas que
fungieron como precandidatas, precandidatos, candidatos, candidatas, dirigentes de partidos, coordinadoras de campafia, colaboradores
y colaboradoras, asf como familiares de candidata”. Véase: PVPM, 2016, pp. 13-14.

2 \iéase Accién de Inconstitucionalidad 39/2014.

P \iganse Jurisprudencias J16/2012, 3/2015, 6/2015, 7/2015y 11/2015 y precedente SUP-RAP- 134/2015.
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autoridades electorales locales deberan vigilar su cumplimiento y, en su caso, adoptar las medidas necesarias para
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas.” (SUP-RAP-103/2016).

Lo anterior, tuvo un efecto importante en los procesos electorales locales 2015-2016%", los Consejos
Generales de los Organismos Publicos Locales (OPL) emitieron criterios para que los partidos politicos presentaran
sus candidaturas para diputaciones de mayoria relativa y representacion proporcional; asi como
ayuntamientos/municipios/demarcaciones territoriales, respetando la paridad de género y sobre todo para evitar
la desigualdad en la postulacion de candidaturas. En estos lineamientos se definid que las listas de candidaturas se
debian ordenar de menor a mayor conforme al porcentaje de votacion que en cada uno de ellos hubiese obtenido
en el proceso electoral anterior, dividiendo las listas en tres bloques™; a partir de esto se revisa la totalidad de cada
bloque, con el objetivo de identificar algln sesgo evidente que favorezca o perjudique a un género en particular.

Para los procesos electorales locales de la Ciudad de México 2017-2018, el Consejo General del Organismo
Pablico Local de la Ciudad, establecio lineamientos similares para la postulacion de diputaciones, alcaldias y
concejalias tanto para el principio de mayoria relativa como para el de representacion proporcional (para Pagina | 24
diputaciones y concejalias).

Tampoco implicé que, el nimero de candidatas se tradujera en un nimero equivalente de electas y,
mucho menos, que no padecieran violencia politica durante la contienda o que la violencia politica contra las
mujeres en razon de género disminuyera. De hecho, la tendencia es a exacerbarse (Cerva, 2014) conforme estas
han ganado espacios en la politica que legitimamente también son suyos.

En este sentido, todo parece indicar que para que la paridad de género sea cumplida verdaderamente,
no s0lo debe encontrarse regulada formalmente, sino que debe existir una voluntad politica por parte de diversos
actores politicos como son: los partidos politicos, las autoridades electorales y la ciudadania, justamente para
modificar el orden de género y eliminar la relacion de dominacion existente de los hombres sobre las mujeres.

Finalmente, es primordial recuperar la necesidad de visibilizar, concientizar y erradicar las asimetrias de

género, porque mientras exista una desigualdad, la violencia contra las mujeres se seguird produciendo y

31 véanse los casos de: Aguascalientes, Chiapas, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tabasco y Veracruz.
% Correspondiente cada uno a un tercio de los distritos y municipios. El primer blogue, con los distritos y municipios en los que el partido
obtuvo la votacion mds baja; el segundo, en los que alcanzé una votacion media; y el tercero, en los que tuvo Ia votacion mds alta.
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reproduciendo por las organizaciones, las instituciones y los mismos sujetos. Este texto analizd una problematica
especifica dentro de las formas de violencia politica contra las mujeres en razon de género. No se debe perder de
vista que, esta forma de violencia de género es una manifestacion mas de la violencia estructural, simbolica y cultural
que sufren las mujeres dia a dia.

Lo mds preocupante es que esta violencia cotidiana se ha normalizado y legitimado en todos los dmbitos
de la vida de las mujeres. En este sentido, una asignatura pendiente en el presente estudio es la reflexion sobre la
violencia politica contra las mujeres en el ejercicio del poder politico. Pues “abordar la violencia contra las mujeres
en politica puede jugar un papel crucial en el desarrollo de una cultura, practica e instituciones democraticas” (Krook

y Restrepo, 2016b, p. 484).
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jQué le aconsejaria  Maquiavelo a los
gobernantes que lidian con el COVID-19?

Marco Arellano Toledo'

Durante casi seis meses he participado en una nutritiva mesa de analisis con entusiastas colegas que discuten la
importancia del pensamiento politico de Nicolds Maquiavelo en la historia de la humanidad. Nos reuniamos en
persona quincenalmente, ahora es virtual y cada semana, sin embargo, el tema central que nos convida siempre es Pagina | 28
el mismo: el florentino y su potente capacidad de analisis. En las dltimas sesiones hemos dedicado tiempo a discutir
la importancia del concepto de Razon de Estado, en especial, siguiendo la tradicion de Pocock (2012), hemos
recapitulado como el concepto ha evolucionado a lo largo de los siglos y cémo se ha utilizado, incluso, sin que el
propio Magquiavelo lo haya fraseado exactamente como lo conocemos hoy. Asi pues, el momento Maquiavélico nos
ha acompafiado en nuestras charlas.

La definicion de Razon de Estado combina tres componentes en dos dimensiones. Los componentes
refieren a la idea de fundar un Estado, ampliar sus dominios y conservar el mando sobre él. Las dimensiones
gravitan entre el sentido ético que el gobernante tiene a la hora de ejercer el poder y cémo este ejercicio no lo debe
empujar ala consecucion de sus ambiciones politicas por encima del bien fundamental que es gobernar para todos.

La Razon de Estado es también un paradigma conceptual, que da cauce a la tradicion secular del poder,

la cual pone por encima del poder y su propio ejercicio, una razon fundamental, la del mantenimiento de los

" Doctor en Ciencia Politica por la Universidad Nacional Autdnoma de México. También esta adscrito al Centro de Estudios Politicos (CEP)
de la Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales (FCPyS) y pertenece al Sistema Nacional de Investigadores.
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Estados. No hay ningtin otro factor a considerar por encima del Estado y el primerisimo de sus fines consiste en la
garantia de su propia existencia y su conservacion, incluso es un valor superior a otros derechos individuales o
colectivos. La perspectiva sobre estos postulados y la distorsion que se hace sobre esta nocion, ponen de manifiesto
la creencia de que la correcta aplicacion de la Razon de Estado busca como objetivo primordial neutralizar, con
cierta mezquindad, a todas las fuerzas internas o externas que intentan obstruir la conservacion, mantenimientoy
ampliacion de los entramados politicos.
Alo largo de los siglos el pensamiento politico de Maquiavelo ha sido mal interpretado, en especial porque
algunos de sus principales planteamientos ponen sobre la mesa, que la educacion de los principes, soberanos o
gobernantes debe estar orientada hacia la adquisicion, consolidacion y permanencia del poder politico (y los mal
informados dirdn que -a toda costa-). Sin embargo, el tiempo y la perspectiva desde la cual miraba su realidad
Magquiavelo, es el elemento principal para entender que el florentino no estaba pensando un ejercicio descarnado
y sin contrapesos del poder, su principal preocupacion era lograr un entendimiento de cOmo se constituye el poder
politico y cémo se ejerce desde la dialéctica éxito-estabilidad. Pagina | 29
En pleno 2020 Nicolds Maquiavelo sigue teniendo una relevancia sorprendente, y no cabe duda que
podria brindar algunos consejos a los gobernantes actuales que lidian con la pandemia mundial provocada por el
virus SARS-CoV-2, sobre todo aquellos que pudieran dimensionar las tensiones que existen entre los tres
componentes mencionados en torno a la Razon de Estado y sus dos dimensiones.
El bien de las personas, su salud y supervivencia son los valores mas importantes que deben proteger los
Estados; ante el avance de la pandemiay el nimero de muertes a nivel mundial el cuestionamiento de la ciudadania
sobre el beneficio de tener o no gobiernos se asomard como una queja generalizada, y con ella las estructuras
politicas podrian empezar a resquebrajarse. En ese contexto, emergerd la tentacion de los gobernantes a reaccionar
con cierta mezquindad, buscando mantener el control politico y salvaguardar sus liderazgos, haciendo un llamado
demagogico a la Razon de Estado. A partir de ello, Maquiavelo como “consejero de principes” podria brindar ciertos
consejos que permitieran un correcto entendimiento de la Razon de Estado en el contexto de crisis en el que vivimos.
Primero. La tentacion por los gobernantes de declarar largas situaciones de Estado de excepcion (pasados

los picos altos de la pandemia) no es, nos diria Maquiavelo, una estrategia y técnica positiva de la politica, la
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supervivencia de los Estados debe refrendarse en el ejercicio de gobierno, en la salvaguarda de la integridad de los
ciudadanosy en la busqueda del bien comdn, no en las ambiciones personales de los gobernantes, como podrian
ser la conservacion del poder per se o la lucrativa opcion de esparcir el miedo en la ciudadania para decretar
situaciones de excepcion con un resguardo mandatorio, dando paso al control politico a través de la restriccion del
espacio publico.

Segundo. La crisis del COVID-19 traerd consecuencias funestas en la economia y un impacto terrible en el
salario de las personas, desempleo y por consecuencia pobreza. Si bien los gobernantes deben en todo momento
mantener la unidad del Estado y empujar para que las condiciones de gobernabilidad imperen, el reto para ellos
serd mantener a flote las economias de los paises y enfrentar las manifestaciones populares por la escasez que
pudieran atentar contra la supervivencia de su propio ejercicio politico y de gobierno. Maquiavelo diria a los
gobernantes que la Razon de Estado no contradice la idea de la politica como arte de buen gobierno, de hecho, Ia
complementa. Por ende, la gestion gubernamental, la capacidad y astucia que deberd tener el gobernante para
lidiar con los efectos econdmicos, sociales y politicos que traerd el COVID-19 deben siempre desplegarse en el marco Pagina | 30
del arte del buen gobierno, venciendo el dilema de un ejercicio del poder que solo favorece las ambiciones politicas
individuales.

Tercero. Una virtud necesaria en un gobernante es buscar y conservar la libertad de la republica, respecto
a otros Estados, pero también al interior de la misma. Libertad que implica la posibilidad de ejercerla, a partir de
la condicion de igualdad. Los gobernantes post COVID-19 enfrentardn el reto de decidir sf cierran fronteras en aras
de la proteccion de sus gobernados, probablemente algunos Estados requieran pasaporte sanitario o simplemente
con temor a nuevos contagios se establezcan restricciones internas y externas. De igual forma, resulta probable una
escalada de conflicto social al interior de los paises después de la pandemia, producto de las muertes, el
confinamiento y la escasez que azotard al mundo. ;Cémo construir estabilidad politica y libertad en los Estados,
cuando las sociedades entran en conflicto? Maquiavelo aconsejaria a los gobernantes rescatar el caracter positivo
que esconden, potencialmente, el tumulto social y los conflictos internos. El florentino fomentaria la capacidad de

mediacion de los gobernantes, y si el procesamiento del conflicto se apega a la virtud y salud de la Republica, los
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Estados solidificaran sus diferencias y encontrardn salidas equilibradas a sus disputas, siempre respetando la
libertad y supremacia de la Repdblica como valor de union.

Asi, la Razon de Estado y su interpretacion positiva nos muestra que la moralidad en Maquiavelo es la del
servicio publico al bien de la Republica y no la del gobernante y su ambicion por conservar el poder o expandirlo.
El mundo post COVID-19 pondrd en entredicho las capacidades estatales en el orden establecido, las tensiones
crecerdn y la sociedad mostrard hartazgo hacia la autoridad politica. La Razon de Estado es pues, un logos en ciencia
politica, que nos ayuda a problematizar al poder como ejercicio, al poder como sustentacion, al poder como finy al
Estado como bien primordial cuya arquitectura politica permite la vida en libertad. También y, gracias a Maquiavelo,
nos permite hipotetizar recomendacionesy consejos a los lideres del mundo que después de lidiar con la pandemia,

tendrdn retos inconmensurables en el ejercicio del poder y la constitucion de los Estados nacionales.
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El empleo informal ante la “nueva normalidad”
en México

Saral Banda Martinez', Jorge Adridn Ramos Arteaga® y Denisse
Rodriguez Vargas’

(ada inicio de afio sin duda es el anuncio de nuevos momentos historicos que van desde lo cultural a lo social, el

2020 llegd con la promesa de ser un afio que marcaria un antes y un después en la historia del hombre, sobre todo Pagina | 32
con algo que haria eco a nivel internacional, el advenimiento de un nuevo mal que suponia un peligro para la vida
como la conocemos, este afio vino acompafiado de una pandemia, la del SARS-CoV-2.

La alarma mundial no tardé en dispararse, siendo los meses de febrero y marzo aquellos en que diversos
paises decidieron declararse en cuarentena, aplicando medidas Sanitarias como el confinamiento, el
distanciamiento social y el cierre de actividades y espacios no esenciales.

El caso de México no fue la excepcion, el dia 28 de febrero se dio a conocer que habia un caso confirmado
de COVID-19, comenzando con ello la busqueda de estrategias para lograr “sobrevivir” como pafs, de esta manera,

se decidio implementar la Jornada Nacional de Sana Distancia, la cual darfa pie a la cuarentena en el pafs,

comenzando el dia 23 de marzo y finalizando el dia 30 de junio. Las medidas de resguardo eran claras: mantenerse
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en casa; el lavado correcto de manos; la limpieza y desinfeccion de diversos espacios; la medida de distancia de 1.5
metros entre personas; y el cese de actividades no esenciales.

Debido al sistema de desigualdad estructural que existe en México, el poder acatar las medidas
implementadas durante la Jornada Nacional de Sana Distancia era una tarea imposible para varios de los sectores
considerados como vulnerables en el pais, uno de estos fue el de los trabajadores del sector informal.

Se estima que en México 31.3 millones de personas laboran en el sector informal; de acuerdo con el INEG
se considera como empleo informal a los siguientes: el trabajo no protegido en la actividad agropecuaria; el servicio
doméstico remunerado de los hogares; el comercio ambulante; asf como los trabajadores subordinados que,
aunque trabajan para unidades econémicas formales, lo hacen bajo modalidades en las que se elude el registro
ante la seguridad social.

En nuestro pais, el empleo informal constituye un paliativo para el constante desempleo, o cual se refleja
en los grupos poblacionales que lo componen, que usualmente son: jovenes de entre 12y 14 afios, adultos jovenes
de entre 25y 44 afios, adultos de 45 a 64 afios y adultos mayores de 65 afios en adelante, siendo estos dos tltimos Pagina | 33
el sector al cual desde que inici6 la emergencia sanitaria se considerd como vulnerable ante un posible contagio.

Lo anterior se comprueba con los datos dados a conocer hasta ahora, ya que, se estima que un 75.5% de
defunciones por COVID-19 formaban parte de este sector (DGE, 2020).

Desde el comienzo del confinamiento miles quedaron desempleados, de acuerdo con la Ultima
actualizacion por parte del Banco de México se perdieron alrededor de 12 millones de empleos formales e
informales en los meses de abril y mayo (El Financiero, 2020), obligando a muchos a sobrellevar la situacion o en
su defecto a exponerse a contagiarse, por lo que un gran nimero de personas no tuvo la oportunidad de quedarse
en casa, encontrandose con la necesidad de salir a buscar el sustento para al menos “ir al dia”, siendo esta Ia
realidad de miles de mexicanos, por ello, no es de extrafiar que la mayoria de las defunciones hayan sido en
sectores catalogados como en pobreza extrema o moderada, es fundamental resaltar que el 40% de la poblacion
mexicana se encuentra en esta situacion.

Tomemos en cuenta que el dltimo informe del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (2018), se estimd que se necesitan de $54.84 diarios para ser acreedores a una canasta alimentaria urbana
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0 en su defecto $1,651.21 mensuales, considerando que 41.9% de los mexicanos se encuentran en situacion de
pobreza y el 7.4% en pobreza extrema, la medida de confinamiento resulta irrisoria para los menos beneficiados,
sobre todo hacia aquellos que no cuentan con un sustento asegurado.

A casi un mes de dar por finalizada la Jornada Nacional de Sana Distancia, se ha implementado el
seguimiento y mapeo de casos a nivel nacional con la estrategia del Semaforo de riesgo epidemioldgico, con el cual
se ha pretendido retomar las actividades econdmicas y sociales de forma escalonada con el fin de evitar
aglomeraciones y mds contagios, el objetivo principal ha sido el de la recuperacion economica.

La vigilia de dicha estrategia es sin duda una tarea de todos, sin embargo; la realidad para los trabajadores
del sector informal sigue siendo la misma que aquella descrita cuando se decretd la medida del confinamiento
social, pues las necesidades economicas contindan y desde luego, la desigualdad sigue siendo el dia a dia. Ademads
de esto, se estima que numerosos micronegocios establecidos se han visto obligados a cerrar o bien unirse al sector
informal, esto al menos en el caso de la Ciudad de México. De acuerdo con el director de la Cdmara de Comercio
Servicios y Turismo en Pequefio, de los 345,000 micronegocios que mantiene la CDMX, el 45% no abriria sus Pagina | 34
puertas, mientras que otros cambiarian de giro o migraria al sector informal (Ordaz, 2020).

Un cambio significativo para el empleo informal se notd también en el crecimiento de este durante el plazo
de confinamiento, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2020), el trabajo informal en
México crecié 4.1 puntos porcentuales en mayo, alcanzando asf al 51.8% de la poblacion activa, a causa de la
paralizacion de actividades no esenciales y las medidas de confinamiento.

Considerando la pérdida de empleos y la migracion de micronegocios establecidos a lo informal, es
importante tener en mente que estos nimeros seguirdn en aumento, pues el empleo informal seguird siendo el
paliativo para el desempleo, esto en el mejor de los casos, ya que, el desempleo también supone un incremento
en las actividades delictivas o casos donde los individuos no lograran reinsertarse en el mercado laboral terminando
en condiciones de calle.

Es importante que las exigencias en torno a las medidas empleadas por el gobierno para la recuperacion
economica vayan también en funcion al apoyo del empleo informal, pues su aumento Supone mds personas con

falta de acceso a un sueldo, prestaciones laborales y acceso a seguridad social, aumentando de paso a la poblacion
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vulnerable a contagios por COVID-19. Mientras no se emprendan acciones en torno a este sector, la recuperacion
economica sélo sera efectiva en pocos escalones, mientras que otros sectores tendrdn que sortear la crisis
economica por su parte.

Se debe reconocer que la desigualdad y la necesidad siguen siendo el rostro protagénico de la emergencia
sanitaria en México, el paliativo sigue y seguird siendo el empleo informal, por ello es importante que la
regulaciones en torno a este sean efectivas; hoy mds que nunca es necesario que aspectos como el sustento
economico, la seguridad social, asi como las diversas prestaciones laborales sean mds accesibles en el sector

informal, solo de ésta forma se logrard apoyar a la poblacion econémicamente activa que lo conforma.
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Las iglesias, el COVID-19 y la nueva normalidac

Ariel Corpus Flores'

Afalta de una vacuna cercana para tratar el COVID-19, anunciada por el Subsecretario de Salud Hugo Lopez-Gatell,
la nueva normalidad planteard nuevas formas en cuanto a la relacién y convivencia en una sociedad habituada a la
proximidad. Para algunos sectores, quienes tienen la oportunidad de laborar desde casa, los transitos en aspectos
de la vida cotidiana se han vuelto mds evidentes, desde el mismo trabajo a distancia, hasta compras en lineavia ~ Pagina | 37
aplicaciones especializadas. El ambito educativo es otro espacio que de inmediato tuvo que adecuarse a las nuevas
circunstancias, al pasar de las clases presenciales a las nuevas tecnologias digitales y, asf, transmitir el conocimiento
“en Iinea”. No obstante, a raiz de las grandes desigualdades en este pais, otro grueso poblacional serd el mds
“golpeado”, pues su vida laboral y cotidiana implica la permanencia en el espacio vial y piblico.

En esta nueva normalidad surge la interrogante en torno a qué pasard con las iglesias, instituciones cuyas
practicas son sustancialmente colectivas (Durkheim, 2012). Tanto en su nivel institucional como en la pluralidad de
expresiones que se representan a través de las devociones, practicas y sentidos de pertenencia, la vida colectiva es
muy importante, dado que sus expresiones de fe y devocion son, en gran medida, comunitarias. Para acotar, me

referiré aqui solo al catolicismo y al cimulo de grupos evangélicos quienes, en su mayoria, desde el inicio de la
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pandemia tomaron la determinacion de suspender temporalmente sus reuniones y, aunque hubo alguna reticencia
a ello (Xantomila, 2020), terminaron por transitar a las vias virtuales y a distancia.

Por su parte, las autoridades gubernamentales han restringido las reuniones eclesiales hasta el cambio
adecuado del semdforo epidemioldgico, y cuando asi sea, las tendran que efectuar a partir de una serie de normas
que controlen el cupo o capacidad al interior de los recintos. En la Ciudad de México, el “Plan gradual hacia la nueva
normalidad”, plantea que, para el mes de agosto, los servicios religiosos tengan una afluencia del 30%, misma que
aumentard al 60% en septiembre de 2020. A pesar de estas reglas que cada localidad ha implementado, se han
conocido casos donde lideres y feligreses han exigido la reapertura de los templos por los servicios espirituales o
de contencion emocional que ofrecen ante la incertidumbre venidera (EI Porvenir, 2020; Rojas, 2020).

En este texto se busca reflexionar en torno a tres aspectos que circunscriben lo religioso, en general, y las
instituciones eclesiales, en particular. Aclaro que hay muchos mds temas para analizar, no son los Gnicos, sin
embargo, quedan por abordar en otros espacios. En primer lugar, se explora la comprension que las iglesias tienen
en torno a la pandemia y la nueva normalidad, es decir, cudles son las explicaciones religiosas que se hacen en Pagina | 38
torno a la pandemia; en segundo lugar, la pandemia genera interrogantes sobre los riesgos que implica abrir los
recintos religiosos, y en ello la atencion espiritual que brindan los ministros hacia los feligreses, subrayaremos aquf
la manera en que las desigualdades existentes entre instancias religiosas pueden convertirse en situaciones de

vulnerabilidad. Finalmente, se indaga el modo en que los creyentes han tenido que modificar sus prdcticas en

medio de la pandemiay como estan implementando las tecnologias para sus experiencias religiosas o devocionales.

El COVID-19 y sus interpretaciones religiosas

En el catolicismo, como en las iglesias evangélicas, el COVID-19 puede ser interpretado como un problema de salud,
pero también hay lecturas que ven en ello una forma de castigo divino por las faltas a las leyes de Dios, o bien,
entendido como un plan de control mundial orquestado por los grupos de la élite econémica con un proposito
especifico. Las dos Ultimas lecturas, aunque causen sorpresa para el publico, tienen relevancia, debido al uso de lo
religioso como explicacion del acontecimiento, ya que la religion no solo es ordenadora del mundo frente a la

incertidumbre, también permite establecer un marco de comprension, interpretacion y accion (Geertz, 2003).
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En la lectura como castigo divino, el obispo de Cuernavaca, Ramon Castro, sefiald que tal pandemia es
consecuencia de la ira divina que busca castigar a la sociedad por tomar un camino equivocado, al promover la
interrupcion legal del embarazo, el matrimonio igualitario y distintos derechos otorgados a las mujeres y grupos
minoritarios (Bacazar, 2020). Aunque el mencionado obispo se retracto, diciendo que sus palabras fueron
tergiversadas (Sin Embargo, 2020), lo cierto es que ello denota el modo en que una concepcion religiosa es
instrumentada como lectura de la realidad, y en cuya base se encuentra el temor que causa la incomprension de
las nuevas formas de sociedad. Este temor bien puede ser entendido a partir del miedo generado por el riesgo que
implica la aceptacion de otras formas de convivencia que cuestionan la heteronormatividad sexual y de género, que
conlleva la asi denominada modernidad (Beck, 2006), y que ha sido latente en la formacion de un auge conservador
materializado en grupos y organizaciones, militancias partidistas, opiniones politicas entre otras, es decir, que no es
propio de lo religioso.

Por otra parte, en algunas facciones evangélicas existe una version mds apocaliptica al recurrir a las
denominadas teorfas de conspiracion para sefialar que el COVID-19 es una forma de acelerar la “segunda” venida Pagina | 39
de Cristo 0 parusia, que indicard su retorno triunfal. Esto requiere una explicacion mds detallada. Para algunos
sectores evangélicos existe una fuerte tendencia milenarista en la cual se espera la parusia que dard inicio a la
instauracion de su reinado eterno. No obstante, este retorno mitico estara antecedido por conflictos e inestabilidad
de orden mundial que s6lo podra solucionar una figura elemental, quien regird a través de una estructura mundial
que supeditard a los gobiernos nacionales: el anticristo. Ademds, implantard una sefial o marca visible —el 666y
necesaria para vigilar las actividades de los individuos. En este punto, las interpretaciones empiezan a fragmentarse:
hay sectores que consideran que el COVID-19 efectivamente existe, pero que fue creado por un orden mundial -
los illuminati principalmente— a efecto de restar fuerza poblacional a la iglesia cristiana que contiene, mediante la
oracion, la llegada del anticristo. Hay quienes ven la ruptura de Donald Trump con la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) como una resistencia ante las amenazas del nuevo orden mundial que antecede a la llegada del
anticristo; y, entre muchas otras, quienes incluso ven en la potencial vacuna contra el COVID-19 Ia sefial del 666.

Lo relevante de estas narraciones es su capacidad ecléctica para incorporar una serie de elementos que

van desde el comunismo, marxismo cultural, los grupos LGTB+y las crisis politicas y financieras, que apuntan a la
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descomposicion del orden social para la implantacion de un nuevo orden supranacional. Aunque si bien estas lineas
interpretativas tienen su génesis en los llamados milenarismos evangélicos, han dado el salto hacia algunos grupos
catolicos (Virgen de Medjugorje, 2020). Las siguientes imdgenes que circularon por redes sociales son un claro

ejemplo de ello:

Pagina | 40

Si bien este tipo de interpretaciones —el dios castigador de algunos jerarcas catolicos y las sefiales del fin
de los tiempos promovidos por sectores evangélicos— estan muy lejos de desarrollar una teologia politica, si
permiten ver un juego de subjetividades que reflejan la tension con el mundo (Weber, 2018), y la manera en que
la religion, asentada en algunas creencias, generan procesos de interpelacion ante la incertidumbre social, la
imposibilidad de tener respuestas rdpidasy accesibles, y, en cierto modo, la desconfianza en las institucionalidades,

sean de tipo publico (gobiernos), privado (farmacéuticas) o politico trasnacional (OMS, ONU).

La fe, sus riesgos y desigualdades

Mucho se dijo sobre que la gradual apertura de los distintos sectores de atencion al publico ha dependido de su
importancia, razon por la cual, durante la Jornada Nacional de Sana Distancia, se mantuvo operando el

abastecimiento de productos basicos y los servicios de salud; en contraparte, se mantuvieron cerrados aquellos de
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cardcter secundario y ludico, o bien, no esenciales, las iglesias entre ellos. La idea de concebir la practica religiosa
como una actividad no esencial se refuerza porque los espacios de culto institucionales son lugares usualmente
cerrados a cuatro paredes que congregan un publico amplio.

Frente a lo sefialado, no faltaron grupos religiosos de corte evangélico que justificaron su razon de
existencia en su funcion socio-espiritual, al ser espacios de contencion emocional frente a las circunstancias
adversas, razon por la cual apelaron a considerar las actividades religiosas como prioritarias. Este hecho no es
particular de México, donde meses atras se conocieron casos en Nuevo Ledn, Veracruz y Baja California. También
en paises como Colombia, Perd y Brasil, cuyos lideres y creyentes solicitaron la reapertura de los lugares de culto
mediante la manifestacion publica, aunque algunos mds terminaron congregandose con negligencia y sin el aval de
las autoridades (De Aquino, 2020; Recio, 2020; Rojas, 2020; Lissardy, 2020).

Un elemento importante que se puede notar entre lineas es que puede referir a que determinados
liderazgos de estos grupos evangélicos dependen completamente de los ingresos de la feligresia, como pasa con
gran parte de los pastores en iglesias evangélicas de tipo popular, donde no tienen un respaldo institucional que Pagina | 41
determine un sueldo fijo, prestaciones, seguridad social, o bien, ministros que no cuentan con un trabajo
secundario. Cabe mencionar que, si bien hay iglesias evangélicas que cuentan con una estructura legal, juridica y
su debido registro como Asociacion Religiosa para su funcionamiento, un gran porcentaje de ellas son grupos
independientes, mismos que no cuentan con una estructura que permita cobijar a sus ministros de culto.

A diferencia de las iglesias evangélicas, las cuales no tienen un liderazgo Unico, Sino que representan un
mundo fragmentado, desde el inicio de la pandemia, las autoridades eclesiales catolicas dispusieron una serie de
normatividades dirigidas no solo a las actividades cdlticas, sino al funcionamiento institucional (Conferencia del
Episcopado Mexicano, 2020). Su capacidad de didlogo con autoridades ha permitido desarrollar acciones con cierta
cautela, atendiendo los lineamientos sanitarios y el semdforo epidemioldgico. Fue conocido el didlogo —que no
tienen creyentes de otras confesiones— entre el alcalde de Irapuato, Ricardo Ortiz Gutiérrez, con el obispo de la
Didcesis de este municipio, Enrique Diaz (Milenio, 2020b). Un caso mds conocido fue la celebracion, sin pablicoy
con medidas pertinentes, de la Pasion de Iztapalapa, acuerdo logrado entre los grupos de interés y las autoridades

publicas.
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En este sentido, no se puede pasar por alto el modo en que la pluralidad de expresiones, sus condiciones
econdmicas y de recursos humanos, pueden repercutir en la manera en que se transita por la pandemia. Al margen
de los protocolos de seguridad de cada institucion religiosa, el COVID-19 puede cobrar facturas distintas si se toma
en cuenta los aspectos sociodemograficos de los miembros que las componen (al ser parte del grupo de riesgo o
no), las condiciones laborales de sus liderazgos (si tienen alguna garantia laboral que garantice sus ingresos
economicos), y, desde luego, la sobrevivencia del mismo grupo al poder adaptarse o no a los medios digitales y a
una afluencia menor, en cuanto el semaforo epidemioldgico lo permita.

Esto se refleja en que diversos grupos religiosos han tenido decesos, no solo de sus miembros, sino
también de sus lideres religiosos. En la iglesia catolica, cerca de 46 sacerdotes, 6 didconos y 3 religiosas han perecido
por causa del COVID-19 (Siete24, 2020). Casos similares se han notificado por la parte evangélica en el municipio
de Ciudad Judrez, Chihuahua, asi como en otros de Veracruz (Milenio, 2020a; El Heraldo de Judrez, 2020). En tanto,
los interlocutores de quien escribe este texto han referido el fallecimiento de cerca de 20 pastores de una red que
agrupa iglesias evangélicas que tienen su campo ministerial en Chalco, Chimalhuacan, Ciudad Nezahualcoyotl, Pagina | 42
Ecatepecy Los Reyes, La Paz, todos municipios populares del Estado de México. Lo que se indica es que al comienzo
de la pandemia hubo una incredulidad al respecto, por lo que sus tareas pastorales se efectuaron sin los cuidados
necesarios; posteriormente, con el cierre de los templos, buscaron trabajos en otras actividades o modificaron su
acompafiamiento pastoral, asistiendo a sus feligreses en las situaciones de enfermedades al ir a sus casas a orar
por los enfermos, servicio por el cual reciben ofrendas (R. Castellanos, comunicacion personal, 17 de julio de
2020). Alinsertarse en una nueva dinamica, como los traslados para sus servicios pastorales y la incursion de un
mayor tiempo al mercado informal, también aumentd su vulnerabilidad social. Lo anterior refleja la diversidad de

las condiciones existentes para cada grupo religioso, donde las variables pueden ser condiciones que juegan en

contray limitan su capacidad para mantener la sana distancia.

2 Los nombres de quienes compartieron su informacion han sido substituidos a efecto de guardar la confidencialidad.
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Pandemia, nueva normalidad y practicas religiosas

Durante el tiempo de la pandemia no se han dejado de observar practicas religiosas, desde las que Ilevan a cabo
las propias jerarquias, hasta las efectuadas por los creyentes. En el catolicismo se observo al arzobispo de la
Arquidiocesis de Toluca, Francisco Chavolla Ramos, subir a un helicoptero, y desde el aire bendecir a la poblacion
de todo posible contagio (Davila, 2020). También se constatd cémo algunos creyentes se congregaron en el templo
de San Hipolito en la Ciudad de México para bendecir sus imdgenes de San Judas Tadeo, pese a que el recinto estd
cerrado momentaneamente (Espino, 2020).

Por parte de las estructuras, hay iglesias que han decidido esperar, o bien trasladarse a los medios
digitales. Por ejemplo, la misa de la Basflica de Guadalupe se transmite por sefial abierta, redes sociales y distintos
medios periodisticos (AD Ciudad, 2020). Ademds, los creyentes catdlicos cuentan con canales de television de paga
como Marfa Vision, que brindan los servicios religiosos a nivel internacional, asi como el acceso a la frecuencia
modulada mediante diversos programas con contenido religioso (Reyna, 2014). En el caso de los grupos Pagina | 43
evangélicos, basta con navegar en las redes sociales para ver laimplementacion de estudios biblicos, predicaciones,
cantos y alabanzas, asi como conferencias y charlas de distinto tipo, a efecto de mantener el contacto con la
feligresia. £l uso de los medios digitales por grupos evangélicos implica un andlisis mas profundo y segmentado,
debido a la variedad de los propios creyentes. El uso de los medios de comunicacion no es novedoso; décadas atrds
cobrd fuerza con el tele-evangelismo por parte de los llamados pastores de la prosperidad (Assman, 1987). Tal
practica se ha trasladado hacia otros grupos no necesariamente pentecostales. Por su parte, en zonas rurales —
donde hay mayores limitaciones para conectividad visual— una forma de respetar la sana distancia es mediante la
radio, cuya frecuencia es aprovechada por los creyentes para mantener su vinculo con la religion y/o creencia.
Aungue por ley no es permitido que las iglesias posean medios de comunicacion, algunas radios cristianas operan
aprovechando la porosidad institucional.

Por su parte, los creyentes debieron cambiar su rutina, tomese nota del siguiente relato al preguntar sobre

la experiencia en la practica religiosa catolica durante la pandemia:
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Me conecté a muchas ligas, escuché a muchos Preshiteros, oré con més calma, por primera vez en mivida escuché misa
con el santo Papa [sic]. No fueron muchas misas a las que me conecté, creo que hay muchos distractores en casa para
hacer ese ritual [...] Las ligas a las que me conecte fue mds bien de contencién [...] La ventaja que veo, puedo volver a
escuchar lo que no entiendo [...] [El sacerdote] me respondid en privado mis dudas [...] Hoy creo que 1a iglesia no es
el templo en si. Més bien creo que Dios estd dentro de uno. El templo es eso, un lugar. Dios es un todo. Hubo mucha

interaccion en redes [....] Hice un retiro espiritual por WhatsApp (E. Garro, comunicacion personal, 18 de julio de 2020).

Enla narracion subyacen varios elementos: uno, el uso del tiempo de manera flexible, que permite algunos
espacios que en situaciones ordinarias no siempre se tienen; dos, a pesar de ello, las actividades domésticas estdn
presentes, pues la pandemia también repercutio en la carga al interior del hogar para las mujeres, cuya jornada se
ha ampliado en muchas ocasiones (Vega, 2020); tres, la contencion como un tema ponderable en medio de la
incertidumbre, los riesgos y temores que causa, pues dejar las actividades ordinarias, en este caso, implica la escasez
de los recursos economicos o bien la incertidumbre laboral; cuatro, en algin modo, la tecnologia y comunicacion
virtual abrio un canal de comunicacion con los liderazgos; y, cinco, en este caso en particular, cambid una nocion Pagina | 44
sobre Dios, con menores intermediarios y limites fisicos para tener una experiencia con lo sagrado. Lo anterior no
implica el distanciamiento de précticas comunitarias, pues en el retiro sefialado por WhatsApp, fueron guiando para
desarrollar actividades como meditacion y oracion.

En cuanto los evangélicos, el siguiente caso expone una prdctica mas comunitaria y familiar, aunque

también muestra el transito hacia las tecnologias digitales para mantener el contacto con su congregacion:

En nuestra iglesia se hicieron transmisiones en vivo por FB y YouTube [...] se hizo uso de la tecnologfa para poder
escuchar y compartir la Palabra y llegar a las personas mds facil, y 1a gran desventaja que vi fue que a pesar de que ya
la mayorfa de personas tiene internet habfa algunos hermanos [en la fe] que no cuentan con ello y pues no seguian las
transmisiones. Y sf tuvimos seguimiento pastoral por los diferentes medios que se podia como llamadas, msj, etc. Y pues
en nuestro caso seguimos con el devacional familiar en casa y también hubo transmisiones especiales de oracion y pues
al menos en nuestra casa pues igual lefamos las citas biblicas de la predicacidn y pues también cantabamos (conectamos

la bocina para mas volumen) (M. Yourcenar, comunicacion personal, 18 de julio de 2020).
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Anoto varias cosas que se observan: uno, las redes sociales para mantener la comunicacion con la
congregacion, como se observa hay un criterio positivo y otro negativo, el primero por la posibilidad de ampliar los
canales de comunicacion, pero el segundo con la limitante de que hay personas que no pueden acceder a ello y
por lo tanto dejan de mantener los vinculos comunitarios, en ello aparece de nueva cuenta el modo en que
determinadas condiciones sociodemograficas y economicas pueden hacen el juego desigual; dos, el seguimiento
hacia los feligreses por parte de sus lideres a distancia, lo que substituye en parte las denominadas visitas
pastorales; tres, un devocional familiar, en este caso particular entre la pareja y sus respectivos hijos, y que implica
desde la lectura biblica y su ensefianza, asi como el canto de algunas alabanzas, este punto es importante
recordando que la transmision religiosa sigue siendo, en primera instancia, via los ntcleos familiares; y, cuatro, un
vinculo comunitario que se hace presente es las “transmisiones especiales de oracion”, en donde existen diversas
peticiones de resolucion, incluida la pandemia, y fortalecen el sentido de pertenencia a la congregacion local.

En estudios académicos, la pandemia ya ha sido motivo de analisis, aunque seguramente faltan mds
trabajos al respecto. Uno de ellos es la Encuesta sobre Coronavirus, Bienestar y Religiosidad (Judrez Huet, et.al., Pagina | 45
2020)°. Enella se busca “explorar cudl es el papel que adquieren précticas religiosas en el marco del confinamiento
derivado de la pandemia de COVID-19 en México” (Judrez Huet, et.al., 2020, p. 3), para lo cual se interroga sobre
las continuidades y cambios de las prdcticas religiosas y espirituales, asi como los medios por los cuales tales

practicas se realizaron. En este texto se mostraran un par de datos, empezando por las primeras cinco practicas que

se efectuaban antes de la cuarentena, en contraste con las que iniciaron en la cuarentena:

Cuadro 1. Prdcticas mds recurrentes antes y después de la cuarentena

Antes de la cuarentena % Después de la cuarentena
Oracion 40.8 6 Meditacion/respiracion
Meditacion respiracion 344 | 52 Yoga

3 A efecto de comprender mejor los datos que se toman del documento en cuestion se recomienda revisar los elementos técnicos de la
Encuesta para que el lector tenga una mejor comprension del tipo de muestreo utilizado, que, desde luego, tiene correspondencia con sus
alcances y Iimites interpretativos, con los cuales puede hacer sus propias inferencias (Judrez Huet, et.al., 2020).
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Misas, sermones, cultos y bendiciones | 23.1 | 2.1 (adenas de oracion
Lectura o estudios biblicos 20.7 2 Orar
Yoga 17.8 2 Lectura o estudios biblicos

Fuente: Encuesta sobre Coronavirus, Bienestar y Religiosidad (Juarez Huet, et.al., 2020).

Lo que Se observa es un descenso muy claro en practicas como la oracion y los estudios biblicos y, desde
luego, enla asistencia a misas, sermones, cultos. Con respecto a la oracion, queda la interrogante sobre la razon de
su drastica disminucion, a pesar de que en los relatos presentados lineas arriba es algo que tienen presente
catolicos como evangélicos. Con respecto a las misas, sermones, cultos, practicamente desaparecen al ser précticas
que implican salir de casa para trasladarse hacia los recintos. A su vez, estas actividades tradicionalmente se han
llevado a cabo en recintos cerrados, por lo que actualmente han tenido que transitar a las tecnologfas digitales. En
contraparte, considerando adn que se trata de un bajo porcentaje, se observa la preferencia por actividades
individuales que se pueden realizar desde el hogar sin necesidad de intermediarios, o, bien, a través del uso de las
tecnologas, algo que el mismo documento indica (Judrez Huet, etal., 2020, p. 29)*. En esto Gltimo, el mismo
ejercicio estadistico subraya que el 58% declard como una de sus respuestas utilizar las redes sociodigitales o
internet como un medio para sus practicas en la cuarentena (Judrez Huet, et.al., 2020, p. 27), lo que bien se constata

con los relatos ya presentados, y cuyo porcentaje por tipo de practica se presenta en las siguientes respuestas:

Cuadro 2. Practicas mds recurrentes via digital en cuarentena

Practica

%

Respiracion/meditacion

12.8

* Como se observa en el Cuadro 1 hay dos tipos de ejercicios que cobraron mayor relevancia en la contingencia, y que no siempre aquellos
que los practican los consideran de tipo religioso. Las mismas autoras precisan que “si bien ambas derivan de précticas religiosas milenarias
en oriente, no necesariamente toman un sentido religioso para todos los practicantes en México, pues la occidentalizacion de este tipo de

practicas en algunos casos ha derivado en su secularizacién” (Judrez Huet, et.al., 2020: 24-25).
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Misas, sermones, cultos, bendiciones | 9.8

Orar 9.6

Lecturay estudios biblicos 7.9

Fuente: Encuesta Sobre Coronavirus, Bienestar y Religiosidad (Judrez Huet, et.al., 2020).

Estos datos nos permiten tener un panorama del tipo prdcticas que se mantienen dentro del espacio
doméstico. Entre éstas, el incremento de aquellas vinculadas “a la facilidad con que se pueden adaptar para llevarse
a cabo en el ambito privado y sin formar parte de algin colectivo” (Judrez Huet, et.al., 2020). Por su parte, a pesar
del transito hacia los medios digitales, la asistencia a los servicios religiosos ha caido considerablemente, lo que

aun falta por explorar para conocer la razones o explicaciones de ello.

Para concluir Pagna | 4
En este escenario, la nueva normalidad de la que tanto se ha insistido marcard la pauta para repensar las practicas
de devocion y formas de culto comunitario. Los grupos religiosos tienen el reto de adaptarse para coadyuvar a
redudir la curva de contagios y fomentar entre su feligresia informacion adecuada a efecto de evitar todo posible
rebrote.

Dentro de las tareas pendientes con respecto a lo que Se comento en este texto, es preciso analizar con
mayor detenimiento las interpretaciones religiosas que se hacen de la pandemia, el modo en que lo socializan a la
feligresia, y sus alcances o Iimites que tienen en la vida cotidiana. Queda por saber cémo las iglesias con mayores
recursos, capital y estructura habran de resignificar o implementar ministerios de salud y atencion a su feligresia, o
si lo pasardn por alto. La iglesia catolica tiene ya su propia pastoral, y aunque la fragmentacion evangélica impide
hablar de una pastoral de salud en general, algunas iglesias tienen sus propios ministerios de salud, pero otras le
apuestan a la practica de la sanacion, de modo que una interrogante es saber como se desenvolveran, considerando

los factores personales de las propias instancias.
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El mundo digital posibilito mantener, en alguna medida, la conexion con lo religioso, hubo cambios que
también requieren mayor analisis para comprender la experiencia lejos de la proximidad y mediante una interfaz,
sobre todo en los rituales de duelo ante la pérdida de un familiar o amigo por COVID-19, por lo que hay que explorar
si permanece un sentido de insatisfaccion por no cerrar el ciclo vital al llevar a cabo un ritual presencial, o por lo
contrario, si el dolor los empuja a romper el cerco que se interpone al miedo.

Finalmente, aunque sabemos que la religion permite ordenar el mundo frente a la incertidumbre y
establecer un marco de comprension y accion, toda instancia o grupo que se congregue a partir de un marco de
(reencias tiene condiciones diferentes e, incluso, desiguales. Considerar el trabajo espiritual no esencial conlleva
cerrar actividades que para algunos creyentes representan su principal fuente de ingreso. Es sencillo exigir a la
gente respetar la distancia y guardar la cuarentena en casa, como exigieron muchos pastores evangélicos, pero
incluso dentro del mismo sector no todos tienen las condiciones para hacerlo. Como menciond Juan Villoro en
tiempos de la influenza, los sectores precarizados enfrentan dos epidemias: el virus y la miseria.

La nueva normalidad esta para quedarse, y ello afectara no solo la economia y demads actividades, sino Pagina | 48

también el tipo de vinculos y relaciones donde lo sagrado estd incluido.
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Adultos Mayores en Mexico: Entre la precariedad,
la incertidumbre y el COVID-19

Marco Antonio Hernandez Aguilar’

Las personas adultas mayores en México se enfrentan dia a dfa, a un sinnimero de situaciones adversas que limitan
su autonomia como individuos. Este sector de la poblacion, cuyas edades van de los 60 afios en adelante, vive en L
Pagina | 51
condiciones precarias. Siendo adultos mayores se les identifica como parte de la poblacion no econdmicamente
activa.
Segln la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID) 2018, en México existe una poblacion
de 15.4 millones de personas con 60 0 mds afios de edad, es decir, el 12.3% de la poblacion total del pais. Asimismo,
un 47. 9% de las personas adultas mayores viven en hogares nucleares (integrado por un solo ndcleo familiar),
mientras que un 39.8% vive en hogares ampliados (uno o mds nicleos familiares con relacion de parentesco),
ademds 11.4% viven solos.
En este sentido, la misma ENADID 2018 identifica que un 41.4% de los adultos mayores que viven solos se
encuentran dentro de la poblacion econdmicamente activa. Ademas, el ingreso de los adultos mayores que viven

solos se da por diversas fuentes: 36.7% obtiene sus ingresos de su pension o jubilacion, un 36.6% obtiene sus

ingresos de algdin programa gubernamental y un 34.4% trabaja para lograr obtener algin ingreso?.

"'Egresado de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Pablica de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM.
2 La suma total de los porcentajes da un nimero superior a 100, debido a que una persona puede contar con ingresos de mas de una
fuente, seglin el propio INEGI.
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Las mdltiples problemadticas a las que se ve expuesta esta parte de la poblacion van desde las
enfermedades cronicas, aunadas a un sistema de salud deficiente (al que se puede acceder sélo en el caso de ser
derechohabiente)®; la falta de una pensidn y/o jubilacion que les permita vivir bajo ciertos estandares de bienestar
(dado que, en su mayoria, las pensiones y/o jubilaciones que reciben las y los adultos mayores no alcanzan a cubrir
lo minimo necesario para su subsistencia); asi como la violencia que viven por su condicion de vejez, disminuyen
su autonomfay su calidad de vida.

Esto se suma a los padecimientos cronicos o comorbilidades tales como la hipertension y la diabetes, que
tiene su origen en las etapas anteriores a la tercera edad, derivados de la mala alimentacion, el consumo de bebidas
alcohdlicas y el cigarro, asf como el sedentarismo. Por ejemplo, el 27.1 % de los adultos mayores que viven solos
sufren alguna discapacidad.

Si'bien es cierto que en los dltimos sexenios se han promovido diversos programas de asistencia social
que intentan contribuir al bienestar de las y los adultos mayores, siguen persistiendo los altos niveles de violencia
en contra de ellas y ellos. Pagina | 52

Segln la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en su articulo 3ro Fracc. XII., se entiende
por “violencia contra las Personas Adultas Mayores, cualquier accion u omision que les cause dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, economico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el pablico”

(2018, p. 2).

En este sentido, las y los adultos mayores se encuentran expuestos a las acciones violentas hacia su
persona por si incapacidad de responder ante ellas. Resulta triste saber que la mayoria de estas agresiones se da
en el entorno familiar y que, ademas, la o el adulto mayor no denuncia a sus agresores por encontrarse “entre Ia
espaday la pared”, por lo que no se pueden tener datos certeros de los niveles de violencia que viven al interior de
sus hogares.

La pandemia por COVID-19 trajo consigo una emergencia sanitaria en la que algunos sectores de la

poblacion son mas vulnerables que otros. Los adultos mayores forman parte de un sector de la poblacion que, por

3 De los adultos mayores que viven solos 44.1% estén afiliados al IMSS, 40% al Seguro Popular o Seguro Médico Siglo XXIy 14.8% al
ISSSTE (ENADID 2018).
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su edad y las enfermedades cronicas o comorbilidades que padecen, se encuentran mds expuestos ante el nuevo
coronavirus.

Desde el inicio de la Jornada Nacional de Sana Distancia se tomaron medidas precautorias que evitaran la
propagaciony el contagio del COVID-19 entre dicha poblacion. Ejemplo de ello es el plan presentado por el Instituto

Mexicano del Seguro Social (IMSS) para evitar el contagio del nuevo coronavirus en las personas adultas mayores.

Casi el 84 por ciento de los muertos por covid-19, se concentran en ocho categorias de empleo. Destacan los no
remunerados; amas de casa, jubilados y pensionados, empleados de sector piblico, conductores de vehiculos,
profesionales —no ocupados—. Llama la atencién en especial la vulnerabilidad entre los que no desempefian un empleo
(no remunera-dos, jubilados y pensionados, y no ocupados, propiamente dicho), que en conjunto suman 46 por ciento

de las defunciones (Hernandez, 2020, p.6).

Segun datos de la Direccion General de Epidemiologia, actualizados al dia 18 de julio de 2020, en México —
se han dado 66,343 casos confirmados de COVID-19 en personas cuyo rango de edad va de los 60 a los 89 afios, lo Pagina | 53
que representa el 19.57% de los casos confirmados totales a nivel nacional.

Hasta el momento, pareceria que la epidemia de COVID-19 en nuestro pais no ha afectado fuertemente a
las y los adultos mayores. Sin embargo, han existido comentarios y/o noticias (algunas de ellas falsas) que vulneran
la integridad de dicha poblacion. De ellas, la mds polémica fue la Guia Bioética para Asignacion de Recursos
Limitados de Medicina Critica en Situacion de Emergencia. Dicho documento propone una serie de
recomendaciones éticas al personal que estd al frente de la atencion de la epidemia de Covid-19.

El documento generd polémica porque, segln diversos medios de comunicacion (Miranda, 2020), se daba
aentender que en caso de la escasez de camas y equipo médico para atender a los pacientes infectados con el virus

SARS-CoV-2, se debia dar prioridad a las vidas que tengan mas probabilidad de resistir a la enfermedad y sobrevivir,

es decir a los jovenes sobre los adultos mayores. Sin embargo, la propia guia deja muy en claro que:

Esta guia no excluye a ninglin paciente que serfa, en condiciones ordinarias, sujeto a recibir cuidados criticos. Esto quiere
decir, en principio, que la edad cronoldgica o tener una discapacidad no son de por sf caracteristicas que excluyan a

pacientes de ser candidatos(as) a recibir cuidados criticos. Es un error que ha de evitarse a toda costa asumir que
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tener cierta edad o cualquier discapacidad es sinénimo de tener una calidad de vida inferior, un prondstico
desfavorable, o mala salud (Guia Bioética para Asignacion de Recursos Limitados de Medicina Critica en Situacion de

Emergencia, 2020, p. 5).

La pandemia por SARS-CoV-2 nos ha dejado, hasta el momento, muchisimas lecciones. La mayoria de ellas
estdn dirigidas a la debilidad de los sistemas de salud a nivel mundial. Asimismo, la pauperizacion de la vida de los
adultos mayores mostro que existe una deuda pendiente de los gobiernos con este sector de la sociedad.

Aunque la epidemia en nuestro pais ain no ha llegado a su fin, atender de manera integral a dicho sector
de la poblacion debe entenderse como una necesidad prioritaria del Gobierno de México. Ha quedado claro que
el alcance de los programas sociales destinados a cerrar las brechas entre a las y los adultos mayores es limitado.
No basta con otorgarles un ingreso bimestral para garantizar una linea de bienestar que les permita subsistir. Se
debe ir més alla y entender que las y los adultos mayores se encuentran expuestos a diversas modalidades de
violencia que les impiden ejercer su autonomia como individuos. Ademds, se debe implementar un plan que ayude Pégina | 54
a corregir los malos habitos, tanto alimenticios como de actividad fisica, en las edades que anteceden a la vejez.
Con ello se evitara que las y los adultos mayores sigan siendo una poblacion altamente vulnerable haya pandemia

0 no.
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Leyes prometedorasy realidades impostergables:
el trabajo domestico remunerado en el contexto
de la pandemia

Tiffany Noemi Hernandez Copado, Melissa Mariana Gonzalez
Caamal y Erika Elena Novoa Cruz'
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En los afios recientes el trabajo del hogar remunerado ha figurado como una de las principales fuentes de ingreso
para los grupos poblacionales que dificiimente pueden acceder al sector formal: poblacion indigena, menores de
edad, madres solteras, migrantes, adultos mayores, personas sin oportunidades para continuar sus estudios. De
acuerdo con datos del 2020 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), existen al menos 67 millones de
personas trabajadoras domésticas en el mundo —sin incluir al sector infantil- cifra que aumenta a un ritmo
constante en los paises en desarrollo, como es el caso de México.

Las personas trabajadoras del hogar remunerado constituyen un amplio sector en México. Dicha labor es
caracterizada por la invisibilizacion del trabajo doméstico y porque la mayoria de las personas que se dedica a dicha
labor son mujeres. Ante la falta de formalizacion del trabajo del hogar remunerado y obligatoriedad de la seguridad
social, las y los trabajadores han sufrido violencia, discriminacion y explotacion laboral; una brecha que se ha
acentuado durante la crisis sanitaria por COVID-19, en la que los empleadores han tomado medidas drdsticas como

la reduccion de horas de trabajo, despido y disminucion de salarios.

" Egresadas de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Pdblica de la UNAM. Anteriormente participaron como becarias del
Programa de Apoyo a la Investigacion para el Desarrollo y la Innovacidn (PAIDI) de la misma casa de estudios.
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El motivo del presente escrito es visibilizar la problematica a la que se enfrentan las personas trabajadoras
del hogar en nuestro pais ante el COVID-19, para lo cual abordamos, en primera instancia, sus condiciones laborales
en el contexto nacional, seguido de los principales avances y retos en la materia normativa y politica publica, para

finalizar con un analisis de sus implicaciones en el contexto de la pandemia.

El trabajo doméstico en Mexico

Al trasladar la problematica a nuestro pais nos encontramos con una realidad equivalente, segtin los resultados de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) correspondiente al primer trimestre del 2020, de un total de
15.3 millones de personas que se dedican al sector informal, 2.3 millones se dedican al trabajo doméstico
remunerado.

A pesar de representar a un amplio sector de la poblacion, la Comision Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI) estimd en el 2020 que 2.4 millones de las y los trabajadores del hogar ganan entre uno y dos salarios Pagina | 57
minimos al dia, pese a que el 31.2 % son el Unico sostén econdmico de su familia. Pese a que el 11.3 % de las
personas trabajadores labora mds de 48 horas a la semana, el bajo salario con el que viven repercute en que al
menos la mitad de ellas permanezca en pobreza o pobreza extrema.

Las tareas realizadas dentro de dicha labor no son la excepcion a la division sexual del trabajo, pues se
(ree que diertas actividades especificas del hogar son inherentes a las mujeres, tales como la limpieza y el
mantenimiento en general de la vivienda hasta el trabajo de cuidado de la familia. Mientras tanto, otras pocas son
destinadas Uinicamente a hombres: jardineros, vigilantes, choferes, mayordomos, entre otros; acrecentando asf las
condiciones desiguales que ya permean la faena doméstica.

En este sentido, los hombres que se dedican al trabajo del hogar remunerado gozan en su mayoria de
mejores condiciones laborales —o al menos disfrutan de un mayor acercamiento al marco normativo— que sus
contrapartes. Basta revisar algunas de las cifras de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS) del 2019 en las
que s0lo 1.9% de las mujeres trabajadoras del hogar tiene ingresos superiores a 3 salarios minimos, en

comparacion con una minorfa del 15.1% de los hombres que dicen tener esa proporcion salarial. Ademas, se estima
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que aunque 83.2% de los hombres en esta ocupacion no tiene acceso a servicios de salud, la proporcion entre las
mujeres aumenta a 98.1%.

Algunas de las preguntas mas frecuentes que se realizan las y los trabajadores del hogar remunerado como
consecuencia de no contar con un respaldo formal son: ;Cudles son las tareas que tengo que realizar y cudles no?
;Como puedo saber si mi horario laboral es congruente con mi salario? ;Y si me enfermo? ;Podré solicitar vacaciones

y aguinaldo sin correr el riesgo de que me despidan?

Avances en la proteccion de sus derechos y principales retos

Hace un afio, el Senado aprobd reformas a los articulos de la Ley Federal del Trabajo con el fin de que las personas

trabajadoras del hogar puedan acceder a sus derechos laborales. Lo anterior es un importante avance en el

reconocimiento de sus derechos laborales que hasta el momento no habian sido vistos como tales, pues el trabajo

doméstico, que es también llamado “trabajo invisible” se ha caracterizado por ser menospreciado tanto Pagina | 58
culturalmente como en materia legal. Sin embargo, la incorporacion de las trabajadoras del hogar al sistema de

seguridad social aln carece de inexorabilidad. Por el momento el programa piloto para su incorporacion pretende

dar las pautas y modificaciones para que, segdn lo estimado por el Congreso, sea obligatorio para abril de 2021.

Entre los derechos que establece se encuentra el de fijar un contrato por escrito sin importar las
condiciones migratorias de la persona, el derecho a comidas de calidad, prestaciones como vacaciones pagadas,
descanso de diay medio ala semana, aguinaldo y acceso a la seguridad social. Ademds, el no contar con seguridad
social, seglin 1a ley, no es excusa, ya que el empleador tiene la obligacion de hacerse cargo de la atencion médica
y, en su caso, del sepelio (Ley Federal del Trabajo, 2019).

A pesar de los derechos estipulados, la implementacion se enfrenta a retos importantes, ya que las
condiciones laborales reflejan que el 80.3% de las personas trabajadoras del hogar gana 2 salarios minimos o
menos; un 97.3% no cuenta con contrato laboral formalizado por escrito, mientras que por otro lado, tan solo 2.1%
estd registrado ante el IMSS y cuenta con prestaciones, en contraste con un 72.4% que afirma no tener acceso a

ningun tipo de servicio ni beneficio (STPS, 2019).
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La ley ha sido sometida a constantes debates, entre los que se encuentra el fallo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que considera inconstitucional la falta de obligatoriedad de su incorporacion al IMSS (2018, p.
I1). Asimismo, la OIT recomienda adelantar su infalibilidad (2020, p. 11).

Por otro lado, el mismo organismo recomienda que sean los patrones los responsables de llevar a cabo el
proceso de incorporacion, ya que actualmente son las trabajadoras quienes se encargan de ello. De igual forma,
proponen medidas para reducir las contribuciones o posponer el aumento de las mismas, sugiriendo exonerar a
las trabajadoras de tales obligaciones para que sean asumidas por el Estado y los empleadores. (OIT, 2020).

De este modo, podemos evidenciar que, si bien en la actualidad hay leyes que intentan proteger a las y
los trabajadores del hogar remunerado, estas atin no han logrado modificar las condiciones laborales precarias y
poco dlaras, las cuales han visibilizado la poca disposicion e interés por parte de los empleadores por cumplir con
lo dispuesto en la ley, pues dichos instrumentos son exclusivamente de cardcter voluntario.

En adicion al reto del disefio de la ley y su obligatoriedad, la implementacion se enfrenta también al reto
del desconocimiento de estos derechos, permeado en gran medida por la discriminacion estructural. La encuesta Pagina | 59
realizada por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) en el 2020 expuso que un 91% de
las trabajadoras encuestadas desconoce sus derechos; en cambio, es mds comdn que identifiquen supuestas
obligaciones laborales. Factores como la pobreza, el origen indigena, ser inmigrante, la escolaridad, la edad e

incluso la discriminacion por el solo hecho de ser mujer determinan injustamente las oportunidades de desarrollo

personal y laboral de estos grupos vulnerables.

El trabajo doméstico remunerado frente al COVID-19

Durante la pandemia por COVID-19 las personas trabajadoras se enfrentan ante el riesgo de quedarse sin empleo,
ser descansadas hasta nuevo aviso sin poder percibir un goce de sueldo o, en el mejor de los casos, a conservar su
trabajo bajo condiciones que les precarizan atin mas como la reduccion de la paga y que quienes residen en casa
de los empleadores limiten sus visitas a familiares. Ademas, dicha situacion ha generado un aumento en las labores
habituales por las medidas de higiene requeridas, las cuales deberfan ser consideradas como horas extra de trabajo

conforme a la ley.
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La pandemia supone mayores obstdculos para las trabajadoras, respecto a los que ya se enfrentaba la
implementacion de la ley, pues, como sefiala la CONASAMI (2020) la reduccion del ingreso estd teniendo efectos
negativos en suincorporacion ala seguridad social. En este sentido, la Comision propone dar apoyos que equivalgan
a un porcentaje del salario de trabajadoras formalizadas.

Por lo abordado anteriormente se recomienda llegar a un acuerdo formal entre el empleador yIa persona
trabajadora sobre los dias laborales y garantizar la paga a través de distintas alternativas, como lo son depdsitos
bancarios 0 retiros sin tarjeta; recordando que, a pesar de que el uso de la tecnologia ha aumentado en el contexto
de la pandemia, la falta de acceso a ésta hace mds significativa la brecha digital.

Es importante que a través del establecimiento de un contrato formal, se les garantice a las y los
trabajadores del hogar remunerado los derechos e instrumentos necesarios para laborar frente a la “nueva
realidad”, como permitir que las trabajadoras tengan goce de sueldo cuando las medidas sanitarias les impidan
laborar, descartar actividades que involucren su bienestar, tales como mezclar productos de limpieza y exponerse
a sustancias toxicas; abstenerse a obligar al trabajador a cuidar a personas infectadas, asegurar el acceso a la Pagina | 60
informacion sobre la medidas de prevencion y de atencion difundidas por el gobierno, asi como los materiales
necesarios para realizar adecuadamente sus tareas, tales como guantes, cubrebocas, gel antibacterial y cualquier
0tro que asf se requiera.

La ausencia de programas sociales y vacios legales, afectan en todos los sentidos la vida de las personas
trabajadoras del hogar remunerado, ya que a pesar de contar con una ley para las personas trabajadoras del hogar,
su cumplimiento se ve afectado por la discriminacion y violencia que frecuentemente padecen, aunado al
desconocimiento de la misma, los errores en su disefio y los retos estructurales de su implementacion. En este
marco, la pandemia da cuenta sobre la realidad impostergable que supone la precarizacion de este sector y Ia
agrava.

Sin duda, reducir los efectos de la pandemia implica una logica de cuidado colectivo en el que la salud de
los demds compromete la propia, resumido en el mensaje “si te cuidas td, nos cuidamos todos”; sin embargo, en

el contexto de desigualdad que hoy se pone en cuestion, para el trabajo doméstico y la deuda que se tiene como
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sociedad a los sectores mas vulnerados durante la pandemia, ocurre también a la inversa: si nos cuidas a todas y a

todos, te cuidas tu.
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El confinamiento al interior de las viviendas. Los
retos de habitar en la Ciudad de México frente al
COVID-19

Candy Angélica Hurtado Herndndez

Ante la grave situacion por la que atraviesa el pais, debido a los efectos provocados por el COVID-19, este apartado Pagina | 62
se propone describir las condiciones de vivienda existentes en la Ciudad de México, al ser la zona con mayor indice
de densidad poblacional en México (INEGI, 2015). Lo anterior es relevante, debido a que se trata de la entidad con
el mayor nimero de casos confirmados por COVID-19 (Gobierno de México, 2020), situacion que e agrava por las
precarias condiciones socioeconomicas en las que vive un importante sector de la poblacion capitalina.

En este sentido, el documento se estructura en dos apartados. En el primero se discute la dificultad de
atender los llamados al “Quédate e casa” y “Lavate las manos”, debido a la precarizacion estructural de la vivienda
en la Ciudad de México. Se aportan datos de instancias gubernamentales y de organizaciones de la sociedad civil
para mostrar problemas como la pobreza, el hacinamiento y las desigualdades en el acceso a servicios basicos como
el agua potable y el drenaje. En la segunda seccion se continta la reflexion poniendo énfasis en los desafios que
imponen las condiciones de vivienda en la Ciudad de México para llevar a cabo las actividades -laborales,

educativas, de recreacion, etc.- que otrora se efectuaban en otros espacios. Ademds, se abordan problemas como

"'Pasante de la Licenciatura en Sociologfa por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. Su linea de investigacion son los estudios
urbanos y regionales. Correo electrénico: candyhurtado@paliticas.unam.msx
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elincremento de la violencia de género, asi como la permanencia dentro de los hogares y el pago de los alquileres,
situaciones que colocan en condicion de mayor vulnerabilidad a amplios sectores de la poblacion. En la parte final
se concluye afirmando que el COVID-19 ha evidenciado problemas estructurales en la Ciudad de México, como el
desarrollo urbano desigual. Por tanto, es necesario que los gobiernos federal y local impulsen una politica de

vivienda que garantice la habitabilidad para los sectores més vulnerables de la poblacion.

Caracterizacion de las condiciones de habitabilidad en las
viviendas. Reflexiones en torno al “Quédate en casa” y “Lavate

las manos”

Ante la actual crisis sanitaria por la que atraviesa la humanidad, el confinamiento ha sido pieza clave en la detencion Pégina | 63
de la propagacion del virus. En México se lanzaron dos importantes consignas como medida de mitigacion:
“Quédate en casa” y “Lavate las manos”. Garantizar el cumplimiento de ambas se encuentra estrechamente
relacionado con las condiciones de habitar en las viviendas, con los diferentes tipos de familias y con las
caracteristicas socioeconomicas en la Ciudad de México. Como se indico, estos elementos encuentran su vinculo en
las caracteristicas de la vivienda, pero también reflejan las desigualdades urbanas que prevalecen en nuestro pafs:
desigualdades en el acceso a bienes y servicios en la ciudad, y en el acceso a derechos como la salud, la movilidad,
el trabajo, el agua y la vivienda -todos estos reconocidos en el ambito legal, pero en la esfera pablica inaccesibles
para un grueso importante de la poblacion-. Y aunque estd claro que se trata de desigualdades estructurales -
mismas que ya tenian presencia en las ciudades, y que dan muestra de una distribucion inequitativa del espacio-,
desde el inicio de la pandemia y, durante la cuarentena, se han profundizado.

El confinamiento al interior de las viviendas implica un gran reto para aquellas personas que no cuentan
con todos los servicios basicos y quienes, ademas, tienen las peores condiciones de habitabilidad (Ziccardi, 2015).
En otros casos, el confinamiento no represento un problema, debido a la calidad de las caracteristicas materiales y

de bienes adecuados para las familias que ahf habitan. En lo que respecta al primer caso, es importante desatacar
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el porcentaje elevado de aquellas viviendas que no cuentan con servicios de calidad. Tan solo para la Ciudad de
México, el 49.2% de sus habitantes pasaron la cuarentena en condiciones de hacinamiento en sus viviendas. Segun
el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de México (México EVALUA, 2019), este mismo
porcentaje habita en viviendas precarias o con niveles de hacinamiento -viviendas donde habitan mds de dos
personas por cuarto- (Garcia, 2019).

De acuerdo con Araceli Damidn, Directora General de EVALUA, para 2018, en la capital del pafs, el 51.1%
de la poblacidn vive en pobreza extrema o pobreza moderada’. El estudio realizado detalla que dos de cada diez
personas viven en pobreza extrema multidimensional, y 3 de cada 10 en pobreza moderada. Por lo tanto, cinco de
cada diez personas viven en pobreza multidimensional®. Asi mismo, indic6 que el 47.6% de los capitalinos tiene
como principal carencia su vivienda (Clemente, 2019).

Otra caracteristica poco abordada son las viviendas auto construidas, que inicialmente fueron hechas para
dos o tres miembros por familia, pero que, con el paso del tiempo, terminan siendo habitadas por mds integrantes,
Pagina | 64

fenémeno conocido como “familias extendidas™

(Gaytdn, 2020). Lo anterior es ldgico, ya que los modelos de
familia “tradicionales” se han modificado desde hace varios afios; es decir, la diversidad en familias es una
constante, por tanto, el nicleo familiar con dos a tres integrantes constituye un caso aislado.

Vinculado a esta situacion, encontramos el acceso limitado al agua como un problema al que se enfrentan
los sectores populares. En este sentido, la consigna “Lavate las manos” implica tener este servicio, y no solo eso,

sino que sea de calidad (Gonzalez y Ziccardi, 2012, p. 80). Lo anterior es un desaffo maydsculo, ya que en el pais

existe un deficit considerable en el acceso al agua, sobre todo en ciudades como la nuestra, donde no es comin

2 Mientras que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) (2018) toma todas las dreas de las viviendas
como cuartos en donde las personas pueden dormir, sinimportar la funcién del cuarto. Por su parte, México EVALUA considera Gnicamente
los dormitorios.

3 Para la medicin de la pobreza, México EVALUA, encargado de medir la pobreza y evaluar la politica social del gobierno local, realiz su
propia medicién con una linea de pobreza diferente a la utilizada por el Consejo Nacional de Ia Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Los resultados fueron calculados con base en el Método de Medicidn Integrada de la Pobreza (MMIP). Para interés de este apartado, el
CONEVAL expuso que solo el 30.6 por ciento de la poblacion en la capital del pafs vivia en situacion de pobreza extrema o moderada,
mientras que México EVALUA identificé 20 puntos porcentuales arriba de lo publicado por CONEVAL.

4 Se comprende como “familias extendidas” aquellas donde residen el abuelo, los suegros o los padres y hermanos. Y por lo general
comprenden de 10 a 12 personas habitando en un solo departamento.
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que se reciba el vital liquido de manera cotidiana. Ademas, cuando éste es garantizado, en algunos casos el servicio
no es de calidad -como ocurre en la alcaldia Iztapalapa, al oriente de la Ciudad de México-.

De acuerdo con datos para la Ciudad de México, la cobertura del agua entubada tiene un alcance casi
total, abarcando al 97% de la poblacion, mientras que el drenaje cuenta con una cobertura del 91% (Secretaria del
Medio Ambiente, 2007). Por su parte, el CONEVAL (2015) estima que solo el 2.9 por ciento de la poblacion tiene un
acceso limitado al agua. No obstante, estas cifras ocultan otro problema, pues, en muchas ocasiones, el que se
disponga de conexion a la red de agua potable con drenaje no garantiza que el agua llegue con la intensidad
necesaria para abastecer a toda una familia. Ademads, tampoco se garantizan que se trate de agua potable utilizable
para las labores domésticas.

Habria que agregar que la cobertura es distinta entre las tomas que se tienen dentro de la vivienda, a
aquellas que se encuentran en terrenos, donde el suministro de agua potable (Ia toma) se sitUa en el exterior. Para
2015 se afirmaba que cerca del 70% de la poblacion de la Ciudad de México contaba con s6lo12 horas de abasto
de agua potable (Watts, 2015). En plena contingencia, los constantes cortes de agua y el desabasto en ciertas zonas Pagina | 65

de la urbe complejizan el acatamiento de las medidas disefiadas e implementadas por las autoridades de salud

federal y local (Navarrete, 2020).

Principales problemas ante el confinamiento por el COVID-19

al interior de las viviendas

A partir de las medidas de distanciamiento social tomadas en México, con laJornada de Sana distanciay la consigna
“Quédate en casa”, las familias tuvieron que adecuar las actividades que desarrollaban comdnmente al interior de
sus viviendas. La vivienda paso a convertirse en el centro de trabajo, en la escuela, o, bien, en un lugar de
acondicionamiento fisico, de recreacion, de descanso, etc. El desarrollo Optimo de estas actividades exige un espacio
apropiado -un sitio donde exista ventilacion, altura, iluminacion, loza y, por supuesto, que cuente con Servicios

basicos como agua, electricidad y drenaje-. Asi pues, el realizar este tipo de actividades al interior de las viviendas
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demanda una readecuacion del espacio fisico para responder a la necesidad de un drea escolar y/o de trabajo, lo
cual resulta complicado cuando la conexion de internet es de uso limitado para algunas zonas de la capital del pais
(INEGI, 2018), y cuando no se cuenta con equipo de computo para todos los miembros de una sola familia. A esto
habria que sumar el hecho de la privacidad para realizar dichas actividades al mismo tiempo, lo que resulta casi
imposible si se contemplan las dimensiones espaciales de las viviendas (INEGI, 2015).

Por otro lado, se encuentra el problema de las labores domésticas a desempefiar, tarea llevada a cabo
principalmente por las mujeres, misma a la que se suma al acompafiamiento a las nifias y los nifios para la
realizacion de las labores escolares en linea o por television. Aunado a esto, es importante mencionar los efectos
colaterales del confinamiento, pues con frecuencia el hogar es el epicentro de la violencia ejercida hacia las mujeres.
De acuerdo con la Red Nacional de Refugios (2020), en México, las llamadas y mensajes por violencia de género
aumentaron un 80%, y segun datos de la Secretaria de Gobernacion, se estima un incremento de la violencia contra
las mujeres de entre un 30% y 100% (Ortiz, 2020).

Ahora bien, resulta primordial enunciar otro de los problemas que se han presentado a lo largo de estos Pagina | 66
meses: el pago de renta en las viviendas. Con relacion a esto, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI,

2017) estima que una de cada cuatro de las 2.5 millones de viviendas en la ciudad son rentadas. Con la pérdida de
ingresos y la inevitable caida de la economia mexicana, muchas de las personas que rentan tendran dificultades
para cubrir este gasto, razon por la cual las personas se situaran en una mayor inseguridad respecto a los contratos.
Siendo asf, el Estado debe garantizar que nadie se quede sin vivienda cuando, justamente, éste es el lugar de
resguardo de las familias ante el COVID-19. EI problema requiere la creacion de una politica de vivienda a nivel
federal que, con asesorfa legal y apoyos econdmicos a los sectores mds vulnerables, garantice la permanencia de

las familias en sus viviendas.

Consideraciones finales

La pandemia ha dejado rastros a su paso, huellas imperdibles con distintas aristas, algunas aquf presentadas de
forma muy breve, pero que entran en juego para explicar el problema del confinamiento y los retos de habitar en

las viviendas en megalopolis como la Ciudad de México. Actualmente la ciudad es un espacio cada vez mds dividido
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y fragmentado. Resulta indispensable que las instituciones gubernamentales tomen una postura firme y exijan a las
constructoras encargadas de la vivienda la creacion de infraestructura minima para la habitabilidad de los sectores
mas vulnerables.

Lo anterior implica un gran reto para los gobiernos local y federal. No obstante, el mejorar las condiciones
de las viviendas y su habitabilidad es indispensable para que las familias puedan enfrentar las consignas replicadas
por las autoridades: “Quédate en casa” y “Lavate las manos”. Asi, desde el nivel federal, hasta el municipal deben
comenzar a incentivar, a través del gasto publico, los programas sociales de mejoramiento de vivienda.

Asimismo, el permanecer dentro de la vivienda dependerd de las condiciones en las que ésta se encuentra.
Mientras hay quienes cuentan con pasillos, jardines, patios y balcones para cantar y aplaudir al personal médico -
tal como ocurrio en Interlomas, uno de los municipios del Estado de México de mayor plusvalia-, del otro lado se
encuentran quienes residen en viviendas de apenas 30 metros cuadrados, en evidentes condiciones de
hacinamiento. En este Gltimo caso, podria resultar peor el mantenerse todas y todos dentro de sus viviendas. De
igual forma, la espacialidad resulta ser relevante para conservar la sana distancia, lo cual no implica necesariamente Pagina | 67
salir a los patios, ni a la calle inmediata, sino que refiere al acceso a espacios publicos de calidad que fomenten el
posterior sentido de comunidad.

En la nueva normalidad, el COVID-19 ha dejado expuesto el desarrollo urbano desigual y segregado en la
Ciudad de México. Ademds, ha evidenciado las condiciones en las que vive un porcentaje importante de la
poblacion en el pais. Decia Carl Schmitt el caso normal no explica nada, la excepcion lo explica todo. De ser asf, la
pandemia no es la causa del hacinamiento y la alta densidad de vivienda precarizada, sino que muestra la urgente
necesidad de crear un conjunto de viviendas con los requerimientos minimos para su habitabilidad. Es imperativo
que la reclusion a la que hemos estado expuestas/os y el regreso a la nueva normalidad nos permita reflexionar
sobre la relacion entre la salud, la vivienda y el habitar, pues no se basta con crear mds casas, sino que es preciso

generar espacios dignos para las personas.
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Colectivos de familias en busqueda de sus
desaparecidos: accion colectiva y la enunciacion
de la ausencia

Miriam Rosado Mufioz’

Introduccion

En Guerrero, la desaparicion forzada es un fenomeno que data de las décadas de los sesenta y setentas, en el Pagina | 70
periodo conocido como “guerra sucia”. Para ilustrar cual ha sido el panorama en Guerrero, en cifras formales en

los Gltimos cinco afios la entidad estuvo situada en el primer lugar de desaparicion forzada con 544 reportes (CEAV,

2017).

En la entidad, la desaparicion forzada ha tenido una transformacion, pasando de considerar como
principales blancos de ataque a activistas, lideres o actores politicos, ahora a ciudadanos comunes, nifios, nifias,
mujeres y jovenes que se han convertido en las victimas frecuentes.

En datos publicados por la Comision Nacional de Blsqueda (2019), Guerrero ocupaba el décimo cuarto
lugar en casos de nifias y mujeres desaparecidas con 66 carpetas de investigacion, tal solo del primero de diciembre
de 2018 al 31 de diciembre de 2019, sumando un acumulado de 523 casos. Ocupar el lugar catorce, de 32 entidades
federativas, no parece alarmar a las autoridades estatales, tampoco el aumento del 13 % en este periodo y la

tendencia al alza.

! Estudiante de la Maestria en Ciencia Politica del Instituto Internacional de Estudios Politicos Avanzados “Ignacio Manuel Altamirano” de
la Universidad Auténoma de Guerrero.
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La plataforma digital Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México’ sefiala que son cientos de
familias afectadas; los integrantes y representantes de los colectivos, que conglomeran la organizacion, consideran
al fenomeno de desaparicion forzada en nuestro pais como una crisis humanitaria que las instituciones no han
reconocido.

En este escenario, los colectivos no solo han iniciado y mantenido la bisqueda de sus familiares, a la par
han tejido redes de apoyo, generado movilizacion para hacerse escuchar, han hecho llegar sus demandas ante
legisladores, representantes de eleccion popular, convirtiéndose asi en nuevos actores politicos.

Prueba de su andar son la aprobacion de la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares; la consolidacion del Sistema de Biisqueda de personas®. La creacion de la
Comision Nacional de Busqueda de Personas en julio de 2019. En muchos casos han llevado a cabo las tareas que
le corresponden al Estado en la localizacion de fosas clandestinas, y en las mejores circunstancias han presionado
y logrado que se destinen recursos publicos para la compra de material que ayude a la identificacion de caddveres
en los Servicios Médicos Forenses”. Pagina | 71

En las lineas que sigue se pretende desarrollar un breve acercamiento a la discusion teorica desde Ia
perspectiva politico, social y cultural de la desaparicion forzada. Entendiendo que mads alld de las cifras o de las
estadisticas, existen personas, sujetos de derechos, que generan cultura, que Significan su espacio y acciones, que

interactlan con su entorno, y que tienen interacciones en el espacio pablico y privado.

2 Organizacion no gubernamental fundada en marzo el 2015 por un conglomerado 35 colectivos de bisqueda que lucharon por la
implementacion de la primera Ley General en materia de desapariciones en México, actualmente son mds de 60 colectivos de familiares
que se encuentran buscando a mds de 40 mil personas desaparecidas en el pas.

3 Leyes aprobadas por la Cémara de Diputados el 12 de octubre de 2017, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre
de 2017, las cuales entraron en vigor en enero de 2018.

“Enmarzo de 2019 el gobierno del estado en coordinacion con el federal destind recursos para tomas de muestras de ADN que permitieran
identificar la mayor cantidad de los 751 cuerpos que se encontraban en los Servicios Médicos Forense de Chilpancingo, Acapulco e Iguala.
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Mas alla de las cifras, ;COmo se ha estudiado la desaparicion

forzada?

En América Latina existen referentes historicos del uso de la desaparicion formada como una estrategia utilizada
por dictaduras militares para infundir terror en los ciudadanos y eliminar a los sujetos que se consideraban
peligrosos (Gravante, 2018; p.13). No obstante, en nuestro pais se ha convertido en un modus operandi del
narcotrafico, donde existe la participacion de integrantes de organizaciones criminales y de instituciones de
seguridad publica.

En una revision a algunas investigaciones recientes podemos detectar hechos que representan puntos
torales para que este asunto Sea parte de la agenda publica. Encontramos articulos que coinciden que a raiz de la

desaparicion de los 43 estudiantes de la Normal Rural Radl Isidro Burgos de Ayotzinapa®, se puso el dedo en la

llaga, pues: Pagina | 72

Visibilizé una violacion cotidiana de derechos humanos, aplicada a decenas de miles de ciudadanos [...] fueron acicate,
despertador, sacudida de conciencias, espabilador, terapia de shock para una energfa social contenida durante afios y
que todavia busca los cauces que transformen esa indignacion en acciones organizadas para un cambio radical y pacifico

en México (Reveles, 2015, p. 11).

Por su parte, Galindo (2015) expone que las movilizaciones generadas por este acontecimiento, las cuales
han sido promovidas por los padres de los normalistas y organizaciones que se han sumado a la indignacion, han
consistido también en la colocacion de anti monumentos como el de Paseo de la Reforma en la Ciudad de México,
sin permiso de las autoridades y en medio de la controversia.

La relevancia de la desaparicion de los normalistas toma sentido cuando consideramos el parteaguas que
represento en las expresiones de protesta. Es pertinente argumentar que hubo una respuesta de indignacion por

parte de los ciudadanos que no dejaron pasar este acontecimiento como uno mds, generando asi una creciente

> Hechos ocurridos la noche del 26 al 27 de septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero.
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participacion de ciudadanos que no necesariamente se vieron vinculados con organizaciones formales o
movimientos sociales.

Los hechos ocurridos en Iguala detonaron las movilizaciones de los padres de los estudiantes
desaparecidos en exigencia de justicia y la presentacion con vida® de las victimas, demandas que se plasman en
pancartas y consignas como “Vivos se los Ilevaron, vivos los queremos”. En ese tenor de ideas, estamos frente a
expresiones que dan paso a una nueva forma de politica estética en el repertorio de la protesta.

Por otro lado, investigaciones en estados como Coahuila, Nuevo Ledn y Veracruz (Martinez, 2016) ilustran
como las organizaciones civiles en estas entidades, tienen un gran potencial como detonantes en la exigencia de
cuentas y presionan para el acceso a la justicia. Precisando que no existen marcos normativos suficientes o canales
para la interlocucion con las autoridades, por ello se han dado innovaciones en la construccion de espacios para la
denuncia, de participacion legitima, y en ello radica la capacidad de incidencia politica de los colectivos de
busqueda. Por otro lado, la capacidad de incidencia de los colectivos de busqueda los coloca es el campo de la
politica publica, al detectar la ausencia de politicas adecuadas para atender el problema o el incumplimiento Pagina | 73
sistematico de las existentes.

La preocupacion creciente ante el fendmeno se da en dos sentidos: desaparicion indiscriminada, y la
participacion de agentes del Estado. Gravante (2018) destaca que nuestro pais reporta niveles parecidos de
desaparicion forzada con paises que actualmente experimentan guerras civiles y violencia politica, como Siria y
Paquistan.

Siendo la desaparicion forzada un fendmeno historico, presente en varios paises latinoamericanos,
también se pueden tomar experiencias de investigaciones como el caso Colombia, Argentina, Guatemala, Chile o el
Salvador, por mencionar algunos.

Por ende, es necesario destacar la produccion cientifica en el estudio de la desaparicion forzada en
Colombia, que comparte caracteristicas con el caso Guerrero: desapariciones en situacion conflicto armado, de

guerrillas, y actualmente dénde implica la participacion de grupos criminales relacionados con el narcotrafico.

& La aparicion <con vida> es un concepto que se buscara desarrollar mds adelante, como un significante reclamo de justicia. Para explicar
c6mo se construye la demanda y las implicaciones del concepto en la interaccion de los colectivos con las autoridades.
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Las investigaciones en este sentido abundan, ofrecen conocimiento del papel del estado de derecho.
Sandoval (2016) describe que en el caso colombiano se constituyd en 1985, la Asociacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos de Colombia, luego de la desaparicion de 14 estudiantes de la Universidad Distrital.

Otros estudios dan cuenta de las implicaciones psicoldgicas y sociales, la reconfiguracion en las relaciones
entre los familiares en medio de la incertidumbre del paradero de un integrante. Existen andlisis de la manera en
que se construye la relacion con las instituciones, y la significacion de la vida-muerte, asi como sobre las

manifestaciones de ausencia que se expresan en los espacios publicos y privados.

Perspectivas teoricas para el analisis de los colectivos de

busqueda

Para analizar a los colectivos de busqueda de personas desaparecidas, debemos situarlos en el marco de la accion Pdgina | 74
colectiva, entendida como respuesta a una tension que disturba los equilibrios del sistema social (Melucci, 1999).

Su emergencia como actores politicos en las Ultimas dos décadas es un proceso que ha comenzado con
luchas particulares, en algunos casos de familiares de las victimas desaparecidas, generando eco y propiciando la
integracion de personas que atraviesan por situaciones de caracteristicas similares, que deciden emprender
acciones organizadas, tejiendo redes de acompafiamiento y apoyo, a nivel local y federal; poniendo el tema ante
instancias de derechos humanos, han generado propuestas de mecanismos legales para la reparacion del dafio y
evitar la repeticion del delito.

A partir del contexto de violencia generalizada en el pais y en incremento de personas desaparecidas
emerge la accion colectiva de estas organizaciones, normalmente integradas por “por gente que carece de acceso
regular a las instituciones, que actia en nombre de reivindicaciones nuevas o no aceptadas y que se conduce de un
modo que constituye una amenaza fundamental para otros o para las autoridades” (Tarrow, citado por Carrillo-

Linares, 2008, p.17).
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Desde esta perspectiva, se pone el interés en los marcos de interpretacion, la construccion de identidad y
sentidos de pertenencia de los integrantes de colectivos de busqueda, asi como las emociones que intervienen en
los procesos de pérdida e incertidumbre de un familiar.

Estudiar el comportamiento colectivo, es una tarea compleja que requiere enfoques multidisciplinarios.
En esa tesitura, Arendt en su obra “La condicion humana” desarrolla en términos politicos el concepto “espacios de
aparicion” donde el dolor propio se transforma en una experiencia colectiva y poderosa (Pola, 2018). Por ende,
podemos decir que la desaparicion de una persona genera “espacios” de ausencia donde tienen lugar la
reconfiguracion de identidades, relaciones y percepciones.

La enunciacion de la ausencia es un enfoque dado desde las artes visuales, pero se puede y debe ser
abordarlo desde la Ciencia Politica, entendiendo que el fendmeno se da en un contexto de deficiencias
institucionales, una creciente violencia generalizada, el cambio de patrones de perfil victimoldgico, y porque tiene

implicaciones en la forma en que se relacionan y organizan los individuos de manera colectiva (Carvajal y Nogueira,
2012). Pagina | 75

Busqueda envida y muerte

Ante el incremento de victimas de desaparicion forzada, los colectivos de familiares generan procesos cada vez mas
organizados para la bisqueda y acompafiamiento a familiares, en un proceso que inicia con la bsqueda <<en
vida>>y con el paso del tiempo cambia: se va de la bisqueda en hospitales y carceles a identificacion de cuerpos
en Servicios Médicos Forenses, o rastreo de fosas clandestinas.

¢COmo se construyen estos sentidos de busqueda y que elementos intervienen? La experiencia empirica
nos hace pensar que existe un campo fértil de andlisis que arroje luz y genere conocimiento desde la experiencia
misma de los colectivos. Algunos acercamientos previos permiten generar intuiciones respecto a que la bisqueda
envida es una construccion que prevalece ante la ausencia de un cuerpo. En la medida que se prolonga la ausencia,
se comienza a considerar la basqueda en muerte. ;Como es este proceso? ;En qué momento Se comienza a

considerar la muerte como una posibilidad? También es algo que amerita ser investigado.
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Enunciar la ausencia

Dar voz a quienes no la tienen, visibilizar a las victimas, regresarles su identidad a los desaparecidos, son algunas
de las acciones emprendidas por los colectivos, algunos de los cuales se transforman en repertorios de protesta.
Para ello, se elaboran carteles, se hacen anuncios, fichas de busqueda, se imprimen lonas, se realizan actos
religiosos, protestas, caravanas o se organizan cuadrillas de localizacion de fosas clandestinas. Son manifestaciones
en el espacio donde se expresa la ausencia, donde podemos recopilar signos sociales que han sido internalizados.
Segln Payd (2017) se trata de encontrar un sentido al universo simbdlico. Desde una perspectiva
Goffmaniana, de describir la interaccion de los individuos con su entorno, con los espacios de ausencia, con los
objetos que recuerdan a la victima. Y es que de acuerdo con Goffman, la interaccion depende de la presencia fisica
de agentes, que quieran 0 no, comunican, el socidlogo destaca la importancia de mirar los detalles de las
situaciones, puntualiza que no podemos ser inocentes ante ellos, ya que cada uno forma parte de una realidad que
constantemente se tiene que sostener por 1os rituales de interaccion (Galindo, 2015). Los objetos que nos rodean Pagina | 76
forman parte de nuestro yo, son extensiones de nosotros. En este sentido, podemos cerrar planteando
interrogantes a desarrollar en futuras investigaciones del tipo: jcomo se manifiesta la ausencia?, ;cudles son los
objetos que comunican la denuncia de la desaparicion forzada y que interiorizan?, ;cudles son los mensajes?, asi

como jcuales son las interacciones con el entorno?

Conclusiones

Estudiar la desaparicion forzada de personas mds alld de las cifras, nos pone frente a un reto de mdltiples
dimensiones. Debemos ser conscientes que el trabajo de campo requiere de establecer vinculos con los colectivos,
y de las exigencias emocionales que conlleva el adentrarse en un fendmeno que hiere a las personas, familias y
comunidades.

No queda duda alguna sobre la pertinencia del estudio, una vez desplegadas las cifras y las

transformaciones del fenémeno, que ha mutado en los Gltimos afios, se hace indispensable dar voz e identidad a
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los desaparecidos, asi como reconocer el trabajo de los colectivos, aprender de sus experiencias esperando que no

se repitan.
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La otra pandemia: feminicidios y el SARS-CoV-2
en México
Alba Nydia Dfaz Sandoval

En 20 de julio de 2020, en el contexto de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 o COVID-19, Alfonso
Durazo, titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno de México, informo que, aunque L
Pagina | 79

los homicidios dolosos han disminuido desde abril del presente afio, no ha ocurrido lo mismo con los feminicidios
(Urrutia y Jiménez, 2020). Tan s6lo en junio de este afio se registraron 99 feminicidios, mientras que en mayo se
contabilizaron 73 (Morales, 2020), situacion que muestra una tendencia preocupante, adn a pesar de los casos que
son tipificados como defunciones femeninas con presuncion de homicidio.

Dicho esto, el proposito de este escrito es reflexionar sobre el feminicidio como un ejemplo de violencia
extrema contra las mujeres, en el marco de la cuarentena para contener la propagacion del SARS-CoV-2 o nuevo
coronavirus. El documento se estructura en dos secciones y una conclusion. En la primera se aborda el feminicidio
como un problema estructural y cronico en México. En la segunda seccion se aporta informacion en torno al
agravamiento de la violencia contra las mujeres y nifias en la actual pandemia, colocando especial atencion en los
feminicidios. Se muestran datos que permiten afirmar que el encierro agrava la violencia de género, problema que

urge ser atendido por las autoridades estatales. Finalmente se concluye con la necesidad de atender los

feminicidios, problema que puede ser considerado una pandemia que asola a México.

"'Egresada de la Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion Pdblica por la UNAM. Su linea de investigacion son las politicas publicas
en torno a los feminicidios en México. Correo electrdnico: albanydia.diaz@gmail.com

\ ’ T
% Posibilidad Politica NUmero 23 / enero-junio / 2020


mailto:albanydia.diaz@gmail.com

Anotaciones breves sobre el feminicidio en México

Para iniciar, es importante sefialar que no todas las muertes de mujeres son tipificadas como feminicidio. De
acuerdo con Marcela Lagarde (2010), el feminicidio debe ser entendido como un crimen de odio y un conjunto de
formas de violencia y delitos de lesa humanidad contra las mujeres que provocan el suicidio 0 asesinato de éstas.
Los crimenes que constituyen un feminicidio se cometen en contextos donde convergen la violacion a los derechos
humanos de las mujeres, las desigualdades sociales, econémicas y la marginacion social, juridica y politica. Las
victimas son nifias y mujeres de diferentes edades y condiciones socioeconémicas y educativas, que viven en
condiciones de inseguridad, vulnerabilidad y nula proteccion social e institucional. Ademas, los espacios en los que
habitan se caracterizan por ser “zonas marrones”, es decir, sitios dominados por la inseguridad, la ilegalidad, la
criminalidad, donde los poderes facticos mantienen control, ante la evidente debilidad institucional (Zambrano,
20006). En este sentido, la impunidad, la falta de proteccion a las mujeres por parte de las autoridades, y los
obstaculos en el acceso a la justicia para las victimas, forman parte de la violendia institucional que ha permitido la Pagina | 80
existencia y prevalencia de los feminicidios en el pafs.

Desde la década de los noventa, México se posiciond en el contexto internacional como uno de los paises
mas peligrosos para ser mujer, debido a los altos indices de homicidios dolosos contra mujeres que se registraron
en Ciudad Judrez, Chihuahua (Monarrez, 2000). Si bien durante varios afios este caso fue el mas emblematico, en
el resto de los estados de la Republica Mexicana el problema se fue agudizando.

Ante el alza de los feminicidios, acompafiados de Ia falta de voluntad politica de las autoridades locales y
federales, las movilizaciones sociales para exigir justicia y el cese a los asesinatos de mujeres por razones de género
cobraron relevancia. Ademds, a fin de atender el fendmeno, durante los ltimos 15 afios se han puesto en marcha
unaserie de mecanismos encaminados a erradicar todas las formas de violencia ejercidas contra las mujeres, siento
la Alerta de Violencia de Género el mds relevante (declarada en 18 de los 32 estados del pais). Sin embargo, de
acuerdo con Organos desconcentrados como el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Comision
Nacional de Victimas (CONAVIM), el alcance de este mecanismo ha sido limitado, pues los recursos y el nimero de

funcionarios necesarios para su implementacion son insuficientes, si se toman en consideracion el nimero de
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alertas por entidad federativa. Por ejemplo, en un informe publicado en 2018, se registrd que el CONAVIM
Unicamente contaba con tres funcionarios para la atencion de las alertas de género (INMUJERES y CONAVIM, 2018).
Ahora bien, es relativamente reciente el control sobre las cifras de feminicidio. Sin embargo, tanto los
datos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, como los feminicidios, tuvieron un aumento
considerable desde 2007 (ONU Muijeres e INMUJERES 2017). Segtin el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP), en 2019 se reportaron 890 feminicidios, sin embargo, encontramos una gran
disparidad cuando se consideran los casos contabilizados por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
organizacion que cuantifico mas de 3 mil feminicidios (Sanchez, 2020). Lo anterior puede explicarse por la poca
claridad juridica que existe en el tipo penal de feminicidio, pues las caracteristicas difieren en los distintos Codigos
Penales de cada una de las entidades federativas. Recordemos las declaraciones del Fiscal General de la Republica,
Alejandro Gertz Manero, quien, en febrero de 2020, sugirio eliminar el tipo penal de feminicidio, debido a Ia
dificultad para tipificar las defunciones femeninas con esta caracteristica. Al respecto, el Fiscal sefialo lo siguiente:
“Encontramos que en a tipicidad de ese delito (el feminicidio) que es la forma en como estd presentado y los Pagina | 81
elementos que se tienen que dar para judicializar habia una serie de obstdculos que nosotros consideramos que
debian de superarse” (Declaracion de Gertz Manero en Arista, 2020).
Después del posicionamiento desde la Fiscalia General de la Reptblica sobrevinieron dos feminicidios que
tuvieron un gran impacto en la opinién pablica. Por un lado, el caso de Ingrid Escamilla, cuya fotograffa donde yace
su cuerpo desollado fue rdpidamente difundida en medios nacionales y en redes sociales. Por otro lado, el
feminicidio de la nifia Fatima, caso que evidencio la violencia institucional en la atencion de los asesinatos de
mujeres, asi como la revictimizacion de sus familiares (EI Universal, 2020).
Estos casos motivaron la irrupcion de acciones colectivas para exigir la atencion a los feminicidios,
problema minimizado por las autoridades gubernamentales y de procuracion de justicia. Es asf que el pasado 8y 9
de marzo, miles de mujeres de diferentes estados se manifestaron para visibilizar la situacion de vulnerabilidad que
viven las mujeres en México y, con ello, exigir a las autoridades federales y estatales acciones efectivas para Ia
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en sus maltiples manifestaciones que padece este sector de la

poblacion. La pandemia provocada por el COVID-19, al igual que ocurrio con otros problemas estructurales, agravo
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la violencia contra las mujeres. Justo al inicio de la cuarentena, el SESNSP reportd 244 feminicidios en todo el pais

(El Economista, 2020).

El SARS-COV-2 y el aumento de la violencia contra las mujeres

Desde los clasicos de la sociologfa se puso atencion en los efectos de las crisis sobre las formas de convivencia en
las sociedades modernas. A propdsito, basta recordar una premisa metodologica relevante: “un hecho social se
explica por otro hecho social”, contenida en la obra del sociologo francés Emile Durkheim (2001/1885). Lo anterior
se ilustra, siguiendo su obra, en el aumento de suicidios (el suicidio anomico) a causa de externalidades como las
risis sociales, economicas y/o politicas (hecho social). Estas ideas son relevantes para comprender los efectos de
la actual crisis sin precedentes sobre diversos ambitos como el econdmico, el social, el cultural, etc. La pandemia
provocada por el nuevo coronavirus ha generado condiciones propicias para la presencia y agudizacion de
problemas como los feminicidios. Pégina | 82
Elvirus surgido en Wuhan, China -por la zoonosis propiciada en los mercados hiimedos del sureste asiatico
(Fundacion Miguel Lillo, 2020)-, se extendio rapidamente por todo el orbe. A México llegé en febrero, situacion que
obligd al Gobierno Federal a anundiar el inicio de la Jornada Nacional de Sana Distancia, bajo el lema “Quédate en
casa”. La cuarentena, que dio inicio formal el 23 de marzo, encendid los focos rojos en torno al posible incremento
de la violencia contra mujeres y nifias al interior de sus hogares. Tal preocupacion no fue en vano, pues, segln datos
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en su Encuesta Nacional sobre Dindmicas de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), para 2016, 10.3% de las mujeres de 15 afios y mds fueron victimas de
alglin acto violento ejercido por un integrante de su familia. A su vez, el 8.1% sufrieron violencia emocional, el 2.8%
violendia fisica, el 1.1% violencia sexual y el 3.1% violencia econdmica o patrimonial. Siguiendo estos datos, los
agresores son, principalmente, los hermanos (25.3%), seguidos del padre (15.5%), la madre (14.1%), otro familiar
(9.6%), tio(a) (6.7%), primo(a) (5.9%), cufiado(a) (5.7%), hijo(a) (5.5%), suegro(a) (4.2%), sobrino(a) (2.6%),
abuelo(a) (2.3%), padrastro/madrastra (1.9%) y yerno (0.7%). Los datos aportados por el INEGI son relevantes para

entender la profundizacion de un problema de cardcter estructural, pues el 67.1% de las mujeres encuestadas
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refirieron que el lugar donde ocurre la violendia es, principalmente, el hogar, seguido de espacios similares como
la casa de otro familiar (26.3%) (INEGI, 2017).

En el mismo sentido, de acuerdo con el informe Claves para entender y prevenir los asesinatos de mujeres
en México, publicado por Data Civica y otras instituciones, la violencia contra las mujeres en los espacios domésticos
es una constante. En los tltimos 10 afios, una parte importante de los homicidios de mujeres han tenido lugar en
el hogar, siendo la vivienda una zona de alto riesgo (Data Civica, Open Society Foundation, & CIDE, 2019). Por tal
motivo, diversas organizaciones civiles sefialaron que el confinamiento por el SARS-CoV-2 elevaria los indices de
violencia doméstica y provocaria un aumento en la desigualdad hacia los grupos mas vulnerables, debido alimpacto
economico y social del aislamiento. Al respeto, en abril de 2020, instancias como Organizacion de las Naciones
Unidas, por medio de su Secretario General, Antonio Guterres, informo la necesidad de generar paz al interior de
los hogares, poniendo especial énfasis en la violencia contra las mujeres y las nifias (Noticias ONU, 2020). En el
mismo sentido, Amnistia Internacional urgio a los Estados en la implementacion de medidas dirigidas a la reduccion
del riesgo de violencia en el que se encuentran nifias y mujeres al interior de las viviendas (Amnistia Internacional, Pagina | 83
2020). Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reconocio el riesgo al que se enfrentan millones de
mujeres a causa de la pandemia, por lo que recomendd una serie de acciones para atender a este sector de la
poblacion, donde las migrantes, refugiadas, quienes sufren alguna discapacidad, asi como aquellas que viven en
z0nas de conflicto, se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad (Organizacion Mundial de la Salud,

2020).

Volviendo a México, el 25 de marzo, la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, reconocio que
el aislamiento provocado por la emergencia sanitaria, ademds de generar un impacto econémico negativo, incidira
en el aumento de la violencia intrafamiliar en los hogares. Al respecto, sefiald lo siguiente: “Hemos percibido que
podria detonarse mayor violencia intrafamiliar en el tema de la sana distancia, de que estén en su casa hacinados
y de que tengan problemas econdmicos, puede detonar mayor violencia” (Declaracion de Olga Sanchez Cordero,
véase Ordaz, 2020). Con lo anterior, desde el gobierno federal se reconocio el riesgo al que quedarian expuestas

mujeres y nifias, situacion predecible, en tanto que la violencia contra este sector de la poblacion es un problema
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cronico y estructural, fallidamente atendido, a pesar del aumento en el nimero de casos reportados en las
estadisticas oficiales.

Reconociendo la tendencia inevitable, desde el gobierno federal, particularmente desde la Secretaria de
Gobernacion, se inicid una campafia de difusion para atender la violencia contra las mujeres (por ejemplo, lineas
telefonicas de ayuda e informacion sobre los centros de justicia para las mujeres). Ya para abril de 2020, se reporto
un incremento de casos de violencia contra las mujeres. En especificos sobre los feminicidios, segtn el SESNSP, en
el primer semestre de 2020 es posible observar un aumento en el nimero de casos registrados en el mes de junio.
Lo anterior debe ser tomado con cautela, debido a que un nimero importante de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio no se contabilizan como feminicidio, no obstante, las cifras que a continuacion se muestran
ilustran el panorama preocupante en torno a la violencia extrema contra las mujeres.

Desde 2015, hasta junio de 2020, el mes mas letal para las mujeres fue noviembre de 2018, momento en
que tipificaron 98 feminicidios. En el primer semestre de 2020 se han registrado 473 casos. Febrero y junio son los
meses en los que se contabilizaron el mayor nimero de feminicidios (el primero con 91y el segundo con 94) Pagina | 84
(SESNSP, 2020). Alinicio de la cuarentena, el nimero de muertes por SARS-CoV-2 fue inferior a los casos reportados
como feminicidio, situacion que alarmd sobre la desatencion de la violencia por parte de los medios nacionales y,
mds importante, de las instituciones publicas.

De acuerdo con The Washington Post, hasta el 13 de abril, la violencia de género habia cobrado mas vidas
de mujeres mexicanas que el propio virus (Castellanos, 2020). Por supuesto que es lamentable la cantidad de
muertes causadas por la pandemia, no obstante, es apremiante destinar recursos suficientes para implementar
medidas que tengan por objeto reducir la curva de los feminicidios en el corto plazo. Es pertinente sefialar que,
como medida de emergencia, la AVG, declarada por primera vez en el Estado de México y posteriormente en otras
entidades, ha resultado insuficiente. En los estados donde se ha emitido, los feminicidios contintan al alza, en un
contexto de impunidad y desigualdad en el acceso a la justicia. Lo que se implementd como una medida de

emergencia, poco 0 nada ha hecho para reducir la problematica.
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Conclusion

El escenario actual no es alentador. De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a nivel mundial
se estima una pérdida de 195 millones de empleos (Orgaz, 2020). Tan s6lo en el caso de México, se proyecta que
ocho de cada diez Pequefias y Medianas Empresas (PyMES) podrian desaparecer, implicando la pérdida de 800
mil empleos(Castafiares, 2020; Hernandez, 2020). Actividades consideradas no esenciales como el regreso a clases
se han pospuesto hasta octubre de 2020. Entidades federativas donde se ha iniciado la reapertura de sus
actividades econdmicas, estan en riesgo de regresar al semdforo rojo. Sin embargo, resulta urgente disefiar e
implementar estrategias que atiendan los feminicidios en el pais.

La emergencia sanitaria no debe desviar la atencion de otros problemas que se estima podrian agudizarse.
Es por ello que resulta necesario que en nuestro pais la perspectiva de género se integre a las acciones que se
emprendan para atender el COVID-19. Es importante que en este contexto se considere el fortalecimiento de los
servicios de atencion a la violencia contra las mujeres, y se apoye el trabajo que se realiza en refugios y centros de Pagina | 85
apoyo para garantizar el acompafiamiento a las victimas, asf como el acceso a la justicia. El actual contexto puede

ser una oportunidad para atender la otra pandemia: la de los feminicidios.
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El ejercicio del poder de los gobiernos de
zquierda en America Llatina jcambio 0
continuidad?

Liliana Deyanira Gonzalez Viveros'

Reveles Vazquez, Francisco (2019). Gobiernos y democracia en América Latina: problemas del ejercicio del poder

en las democracias realmente existentes. México: Teseo. ‘s
Pagina | 89

A finales de la década de los noventa del siglo pasado, en América Latina comenz0 un periodo caracterizado por
triunfos electorales de partidos de izquierda y sus candidatos presidenciales. Sus discursos se distinguian por criticar
las politicas economicas adoptadas en la region, esto es, aquéllas relacionadas con la apertura de mercados,
privatizacion y reorientacion del rol del Estado en la economia. En relacion con este periodo, que se ha denominado
“el giro a la izquierda”, ha surgido vasta literatura académica que se puede diferenciar en tres etapas. La primera
se enfoca de forma preliminar a plantear las causas del giro; la segunda etapa discutio ampliamente estas causasy
las similitudes y/o diferencias de los gobiernos de izquierda en la region; el tercer tipo de discusion estd poco
desarrollado y se centra en los resultados de estos gobiernos, asi como las reformas y politicas que emprendieron.

El libro Gobiernos y democracia en América Latina: problemas del ejercicio del poder en las democracias

realmente existentes del politologo Francisco Reveles, se inscribe principalmente en esta tercera etapa. El objetivo

"'Maestra en Gobierno y Asuntos Pblicos por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México.
También es Asistente de Investigador Nacional Nivel Il en el Centro de Investigaciones de América y el Caribe. Sus Iineas de investigacion
son: politicas sociales y género, asi como politicas urbanas y participacion ciudadana. Correo electronico: lilianaviveros305@gmail.com
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principal de este trabajo es examinar la experiencia de los gobiernos progresistas de la region en la busqueda de
igualdad social, a través del estudio de sus politicas sociales y su impacto en las condiciones de vida de sus
habitantes. No obstante, también esboza el contexto que permitio a estos partidos de izquierda llegar al poder por
medio del voto; las caracteristicas principales de estos gobiernos, en cuanto a dirigencias, bases sociales y alianzas,
asf como una reflexion en torno a las causas de la permanencia o declive de varias de estas administraciones.

A diferencia de otros estudios, Reveles utiliza el término progresismo para referirse a aquellos gobiernos
de la region que detentaron el poder a partir del siglo XXl y que se caracterizaron por reivindicar la funcion social
del Estado. En términos del autor, se adopt el término progresista “porque llamarlos de izquierda serfa limitado
y Se presta para polémicas a veces interminables” (p. 8). As, los casos de estudio son ocho gobiernos progresistas
latinoamericanos: Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Brasil, Uruguay, Argentina y Chile. El caso de México también
se estudia y se considera el caso de contraste, debido a que hasta el afio 2018 no habifan llegado gobiernos
denominados progresistas.

La obra se divide en cinco capitulos. El primer capitulo, titulado “El concepto de democracia y la realidad Pagina | 90
latinoamericana reciente”, aborda el concepto de democracia desde la antigiiedad hasta concepciones mas
recientes en donde se ha concebido la igualdad como parte constitutiva de ésta. Esta reivindicacion de la igualdad
se refleja en su inclusion dentro de las evaluaciones de la calidad de la democracia. Por ejemplo, en las propuestas
de Morlino, el indice de Desarrollo Democratico en América Latina y otras mediciones que resalta el autor con el fin
de enfatizar laimportancia que ha cobrado el bienestar en términos amplios en las democracias contemporaneas.

El segundo y tercer capitulo son contextuales debido a que en ellos se exponen los factores que influyeron
en la instauracion o consolidacion de las democracias en la region y la posterior llegada de fuerzas progresistas a la
presidencia. El capitulo segundo, titulado “Restauracion o reforzamiento de la democracia en América Latina”, tiene
como argumento principal que los endeudamientos, los déficits publicos y la bancarrota de las empresas propiedad
del Estado pusieron en riesgo |a estabilidad de algunos regimenes autoritarios e incipientes democracias por lo que
se opto por resolver los problemas mediante el cambio de modelo de desarrollo y por buscar la conformacion o,

en su caso, la consolidacion de regimenes democraticos.
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El tercer capitulo “La opcion electoral para el cambio politico” contintia con la exposicion de otros procesos
que permiten entender la llegada de partidos de izquierda al poder. Destacan entre éstos, por un lado, la
desafeccion ciudadana por los partidos tradicionales y, por otra parte, que los partidos de izquierda otrora
antisistema o antidemocraticos optaron por aceptar la competencia pacifica y legal por el poder. Otros procesos a
los que se hace referencia son las nuevas estrategias de estos partidos como las alianzas con actores como
empresarios o representantes de las fuerzas armadas, asi como el fortalecimiento del poder Legislativo, que abrio
la puerta al pluralismo y generd nuevos espacios de participacion.

El capitulo cuarto “Las fuerzas de izquierda en el poder (y el caso de México)" se divide en dos partes. En
la primera se aborda la trayectoria de las fuerzas politicas que encabezaron los gobiernos progresistas de ocho
paises latinoamericanos y el caso de México como contraste. En la segunda parte se revisan las politicas sociales de
estos gobiernos y sus saldos en materia de pobreza, marginacion y desigualdad social. Para esta segunda parte, se
utilizan datos respecto al gasto en materia social y se contrasta con indicadores de pobreza. En términos generales,
el autor sefiala que puede evaluarse positivamente el impacto de estas politicas en las condiciones de vida de Pagina | 91
millones de latinoamericanos y en donde el instrumento predilecto de la politica social de estos paises han sido las
transferencias econdmicas directas. Los mayores logros se registraron en Uruguay (-14.9%), Perd (-9.8%), Chile (-

9.1%) y Brasil (-7.95), y los retrocesos, es decir, donde hubo un crecimiento de la pobreza, ocurrieron en México y
Honduras, con un aumento de 2.9%y 2.3%, respectivamente.

Por dltimo, el capitulo cinco “Dificultades para la conservacion del poder” representa una reflexion sobre
algunas de las causas por las que existen retrocesos electorales para estos partidos progresistas. Entre las causas
que recupera el autor estd la falta de un proyecto global alternativo, la resistencia de instituciones, actores politicos
y sociales, la adopcion de pautas de comportamiento propias de las élites politicas de parte de los nuevos
gobernantes, la carencia de una socializacion de valores para la formacion de una cultura politica de nuevo cufio,
asf como una politica de alianzas bastante flexible.

En la parte de las conclusiones, el autor sefiala de forma critica que a pesar de la reduccion de la tasa de
pobreza en la mayoria de los paises estudiados, la desigualdad social se sostiene en niveles preocupantes. Ademas,

los programas sociales y apoyos a través del gasto social no son acciones que combatan las causas estructurales y
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tampoco es certero qué tan sostenibles llegardn a ser estos resultados de reduccion de la pobreza e indigencia en
el largo plazo. Sibien estos gobiernos progresistas reivindicaron el papel del Estado en la busqueda de laigualdad,
aln quedan muchas deudas pendientes con las sociedades latinoamericanas.

La lectura de esta obra nos obliga a reflexionar varias aristas que componen al ejercicio de gobierno en la
region. Por ejemplo, surge la pregunta de la diferencia en las politicas sociales de los gobiernos progresistas y sus
antecesores, ;se trata de una ruptura con las politicas del pasado o simplemente se han ampliado y universalizado?
Otra reflexion que se puede desprender de la lectura es en relacion con el papel otorgado a las mujeres en la mayor
parte de los programas sociales. Existe evidencia de que en estas politicas se instituye una logica familiarista que
ocupa el tiempo y esfuerzo de las mujeres para abaratar los costos de aplicacion y que no se traduce en
reconocimiento 0 en un aumento de sus percepciones econémicas respecto de los hombres pero si se acumula en
la lista de actividades no remuneradas de este sector poblacional. Asi, la incorporacion de la perspectiva de género
ha sido subestimada por partidos de diferente signo ideoldgico. En suma, la lectura de esta obra no solo
proporciona informacion relevante y actualizada sobre el gasto social de los gobiernos progresistas en América Pagina | 92

Lating, sino que también obliga a la reflexion y replanteamiento de preguntas que la literatura politoldgica debera

0

empezar a discutir.
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Novedades Editoriales

Alexander Rios Balbuena'

Langston Joy (2020) De /ahegemon/aa/algnom/nla EI PRI de México (1ra. Ed.). México: CIDE.
== : e De la hegemonia a la ignominia. EI PRI de México

propone dar una explicacion del cambio partidista, y

DE LA HEGEMONIA en este sentido, profundiza en por qué sobreviven
A LA IGNOMINIA

El pR1 de México algunas organizaciones politicas y otras no. Esta

publicacion comienza con las elecciones de 1982 y
termina con el regreso del PRI en 2012. Pagina | 93

Peeters RikY Nieto I\/Iorales Fernando (2020). La mdquina de desigualdad. Una exploracion de los cotos y las
causas de las burocracias de baja confianza (1ra. Ed.). México: CIDE.

"'Licenciado por la FCPyS y ayudante de investigador.
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utopias y financiamiento

Juridicas.

La maquina de la desigualdad

Este libro trata sobre la disfuncion burocratica en dos
formas innovadoras. Primero, trata el problema desde
la perspectiva ciudadana. Segundo, el libro trata la
falta de conocimiento sobre las caracteristicas
especificas y las causas de la disfuncion burocrdtica en
paises en vias de desarrollo y con pasados autoritarios,
como México.

Correa, Eugenia y Girdn, Alicia (Coords.) (2020). Neoliberalismo, utopias y financiamiento en México (1ra. Ed.).
México: UNAM-Instituto de Investigaciones Econdmicas.

NEOLIBERALISMO

Medio siglo de neoliberalismo en México ha cambiado
a la justicia, la conformacion de las instituciones y los
valores y comportamientos sociales. Desentrafiar el
significado y las prdcticas neoliberales en los temas del
financiamiento parece complicado, en especial cuando
el dineroy el crédito son asuntos tan desconocidos por
la sociedad. Las coordinadoras de proponen que el
centro mismo del neoliberalismo es financiero, se
conforma por los intereses rentistas y que emprender
un camino productivo es una utopfa fiable para la
mayoria de la sociedad.

Gonzdlez Martin, Nuria, Marvan Laborde, Marfa y Salmordn Villar, Guadalupe (Coords.) (2020). Emergencia
sanitaria por COVID-19: Democracia y procesos electorales (1ra. Ed.). México: UNAM-Instituto de Investigaciones

B
% Posibilidad Politica

Pagina | 94

Numero 23 / enero-junio / 2020



/

R aus .4*"‘“\_
B (8
s =

EMERGENCIA SANITARIA
POR COVID-19

Democracia y procesos electorales

Ellibro tiene el objetivo de discutir un tema clave en el
proceso democratico: la relacion entre el poder y los
medios de comunicacion. La importancia del texto
radica en abrir el debate de legislar la publicidad
gubernamental para que no condicione las lineas
editoriales y pueda haber una deliberacion
verdaderamente democratica.

GOmez Frias, Victor y Sanchez Chaparro, Teresa (2020).
virus de la desigualdad (1ra. E

Entender la renta bdsica. La vacuna de la libertad contra el
d.). México: Editorial Gedisa.

Victor Gomez Frias y Teresa Sanchez Chaparro
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- «Lavacuna de la libertad
contra el virus de la desigualdad.»
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La crisis del coronavirus nos apremia a adaptar unos
sistemas de proteccion social que ya Se mostraban
débiles ante una economia global.

Este libro propone una aproximacion pluri-disciplinar
a la renta bdsica como politica pablica disruptiva que
reivindican diversas corrientes ideoldgicas y podria ser
clave para escribir un nuevo contrato social que
concilie mejor la justicia distributiva y la eficiencia
econdmica.

Aroch Fugellie, Paulina, et a

1. (2020). Das Kapital. Mary, actualidad y critica (1ra. Ed.). México: UAM/Siglo XXI

Editores.
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Marx,

actualidad

y critica

. m siglo veintiuno
editores

En medio de la crisis financiera del 2008 se dispararon
las ventas de El capital de Karl Marx. Esto resultaba
inusual dado que, apenas unos decenios antes, tras el
derrumbe de la URSS y el ascenso neoliberal, a Marx
se le habia declarado muerto. En aquel entonces, la
facticidad parecia solo corroborar el triunfo del
capitalismo, por lo cual resultaba extravagante y
obsoleto dedicarle alguna reflexion. Por algin tiempo,
la misma universidad reflejo esta valoracion negativa
de Marxy su obra en el marco del propio intercambio
académico.

tirania de la mayoria (1ra. Ed

lllades, Carlos (2020). Vuelta a la izquierda. La cuarta transformacion en México: del despotismo oligarquico a la

.). México: Editorial Océano.

CARLOS ILLADES
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Este volumen somete a escrutinio el proceso que
condujo a la presidencia a Lopez Obrador, las
decisiones y politicas mds importantes desarrolladas
hasta ahora, las fuentes de su ideologia, el estilo
populista de su forma de gobernar, su percepcion del
conflicto social, la genealogia histdrica en la que se
inscriben Morena y la Cuarta Transformacion, y las
oportunidades y limitaciones de un gobierno de
izquierda en el mundo actual. Es a la vez un analisis
(ritico y detallado, y una advertencia ante las alianzas
menguadas con las fuerzas progresistas mds presentes
y el cardcter cada vez mds voldtil y despiadado de los
movimientos de derecha.

Etreault, Darcy y Chavez Elorza, Monica (2020). Rostros del desarrollo neoliberal en México. México: UNAM
Instituto de Investigaciones Econdmicas.
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Este libro busca examinar un  “rostro” del
neoliberalismo en México y mds alld. Los enfoques
varfan, desde las teorias y practicas del desarrollo, las
politicas publicas, y el analisis historico de las luchas
sociales y politicas; hasta la crisis ecologica, el despojo
de bienes comunes, y los estudios de caso a nivel local
o regional. Con todo, la coleccion busca contribuir a los
debates en torno al desarrollo y las alternativas al
neoliberalismo.

Reveles Vazquez, Francisco (2019). Gobiern
las democracias realmente existentes

0s y democracia en América Latina. Problemas del ejercicio del poder en

(1ra. Ed.). México: FCPyS/Teseo.

Cbrs pretegida por derechos de avtor

GOBIERNOS
Y DEMOCRACIA
EN AMERICA LATINA

Problemas del ejercicio del poder
en s democracias realmente existentes

FRANCISCO REVELES VAZQUEZ
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Cbra protegida por derechos de avter

En los albores del siglo xxi, varios gobiernos se
distinguieron por sus origenes de izquierda, por
enarbolar banderas de tipo social y algunos de ellos
por sostener nuevas identidades ideoldgicas. Una de
sus principales caracterfsticas fue la instrumentacion
de politicas sociales amplias con las que reivindicaron
la funcion social del Estado. Sus resultados fueron en
general positivos: pobreza e indigencia se redujeron
notablemente, aunque la desigualdad social se
sostiene en niveles preocupantes. De ahi su deuda con
la sociedad y su compromiso pendiente con la
profundizacion de la democracia.

Lopez Leyva, Miguel Armando y Cadena Roa, Jorge (Coords.) (2019). £/ malestar con la representacion en México
(1ra. Ed.). México: UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales.
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Ellibro es un amplio recorrido por la tematica del agua,
un intento relativamente profundo y riguroso de
mostrar la necesidad de enfrentar el enorme reto de
mantener el recurso hidrico en México como el
patrimonio que es. Aborda tres temas generales:
futuros del agua, donde se identifican retos y
oportunidades; la gestion del agua, con varios
ejemplos en distintos contextos, y lo relacionado con
los problemas de administracion, con trabajos que
sugieren soluciones normativas y técnico-operativas.

g PRI AT M - SARAN) T OOR AL O

Pagina | 98

\ ’ A
% Posibilidad Politica Numero 23 / enero-junio / 2020



